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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia @@ tai

Trong nén kinh té thi truong hién dai, su tdn tai cua hop tac xa (HTX),
nhat 13 trong linh vuc nong nghiép, mang tinh phd bién, khach quan. HTX
khong nhitng doéng gop vao thanh qua ting trudng, phat trién kinh té cua mdi
quéc gia, ma quan trong hon, nd hd trg dic luc cac hinh thtrc kinh doanh &
quy md nho, nhd phat huy dugc wu thé cia su lién két & quy mé 16n theo ting
chtic niang nhat dinh ctia qua trinh tai san xuat. O nudc ta, HTX c6 mot vai tro
dic biét hon nita. Vé mit 1y thuyét, trong qua trinh tim kiém hinh thirc thich
hop dé dwa nén kinh té tiéu néng quéa do 1én chii nghia xa hoi, V.I. Lénin da
tim ra ché 6 HTX. Vi hinh thire HTX, ngudi néng dan van co thé tham gia
giao dich hang hoa nham bao vé loi ich riéng cuia minh, déng thoi tao diéu
kién &p dung cac thanh qua cua cach mang cong nghi¢p, dua nong nghiép 1én
san xuat 1on xa hoi chu nghia (XHCN). Tuy nhién, trong van dung 1y thuyét
vao thuc tién, Viét Nam trudc cai cach, di hanh chinh hoa quan ly HTX di
cung phi thi truong héa nén kinh té, nén da lam té 1iét cac dong luc phat trién
cua HTX. Tur khi cdi cach mé ctra, Pang Cong san va Nha nudc Viét Nam da
ting budc d6i méi ché do HTX, xdy dung cac mo hinh HTX kiéu méi di cung
v6i phat trién manh mé kinh té thi trudng. Gid day, theo cac quy dinh phép 1y
cua Viét Nam, cac HTX da la don vi kinh doanh tu chu trén thi truong, canh
tranh binh déng véi cac loai hinh kinh doanh khac nhdm muc dich dem lai
dich vu t6t nhit cho thanh vién. Nho nhitng cai cach do, HTX, trong do co
HTXNN, khong nhiing di khoi phuc lai dong luc phat trién ctia minh, ma con
timg budc nang cao ty trong dong gop vao GDP, hd trg cac hd kinh doanh c4
thé thich tmg véi kinh té thi truong hién dai, gop phan xo6a déi, giam nghéo &
néng thon va khuyén khich ngudi dan 1am giau hop phap.

Véi lya chon xay dung kinh té thi truong dinh huong XHCN, viéce tiép

tuc cting c6 va phat trién HTX trong nong nghiép, noi van con dua chu yéu



vao kinh té ho gia dinh, noi tim kiém thu nhép cta 61,8% dan s6 Viét Nam
song & nong thon, tré thanh nhiém vu quan trong cua Pang, Nha nudc va
noéng dan Viét Nam. Tir sau Doi Méi dén nay, tu duy cua Pang va Nha nudce
vé HTX néng nghiép di c6 tién bo rd rét: tir coi HTX nhu t6 chirc hanh chinh
bt budc sang cong nhan HTX nhu chu thé kinh té tu nguyén, dan chu, huong
thi trudng; tir chinh sach chung chung sang hd trg cé trong tdm, cd cong cu
(luat, chwong trinh, quy, chuyén d6i s6). Nhitng vin ban gan ddy - Nghi quyét
20-NQ/TW, Luat HTX 2023, Quyét dinh 1804/QD-TTg, Quyét dinh 167/QP-
TTg, Chi thi 19/CT-TTg - phan anh rd tu duy doi méi va dinh hudng hanh
dong cua Nha nudc trong giai doan téi. Van kién Pai hoi lan tha XIII cua
Pang khang dinh:
Kinh té tap thé, kinh té hop tac, cac HTX, t6 hop tac c6 pham vi
hoat dong rong 16m, voi vai tro cung cép dich vu cho cac thanh vién;
lién két, phé)i hop san xuét kinh doanh, bao vé loi ich va tao diéu
kién dé cac thanh vién nang cao ning suét, hiéu qua san xuat kinh
doanh, phat trién bén vimg. Tang cuong lién két giita cac HTX,
hinh thanh cac hiép hoi, lién hiép HTX [7].

Chinh phil cling dua ra nhiéu chinh sach hd trg nham phat trién va thac
day HTXNN hoat dong hiéu qua, hudng t6i cai thién diéu kién sdng cho ndng
dan. Luat Hop tac xa (stra d6i) da chinh thuc c6 hiéu lyc ¢ nudc ta tir ngay
1/7/2024 vé&i nhiéu quy dinh thé hién sy d6i méi dang ké vé cach tiép can va
phat trién HTXNN phu hop vé6i tinh hinh mai.

Tuy nhién, cho dén nay, cac HTXNN ¢ Viét Nam van con gip khong it
khé khin, chua dam nhiém tt vai tro ma bang, Nha nudc, xa hoi va nguoi
néng dan ky vong. Tinh dén cudi nim 2023 Viét Nam méi c6 31.764 HTX,
158 lién hiép HTX va 73.000 t6 hop tac xa, dong gop gan 4% GDP. Trong khi
d6, Nghi quyét s6 20-NQ/TW xéc dinh muc tiéu “Pén nam 2030, ca nudc co
khoang 140.000 td hop tac, 2 tri¢u thanh vién; 45.000 HTX véi 8 triéu thanh



vién; 340 lién hiép HTX véi 1.700 HTX thanh vién” [2]. Nhitng nim gan day
s6 luong HTX thanh 14p méi hang nam con it. Két qua hoat dong cua cac
HTX van chua du strc hip dan ddi voi nhidu ho gia dinh nong dan. Mot sb to
chtrc kinh té dang ky thanh 1ap du6i hinh thic HTX nhung thuc té hoat dong
chua hoan toan tuan thu cac nguyén tac cuia HTX. Nhin chung, nang luc canh
tranh, trinh do nhan lyc, nhit 1a trinh do cua can bd quan ly HTX, con théip.
Céc lién két doanh nghiép - HTX - ho gia dinh nong dan con it va long 1éo
khién nguoi san xuit néng nghiép con himg chiu nhiéu rii ro thi trudng. H)
trg cia Nha nudc, nhit 13 trong khau trién khai con cham ché, chua phu hop
v6i yéu cau thyec tién.

Dé phat trién nhanh cac HTXNN kiéu méi nham dat muyc tiéu vao nim
2030 ciing nhu cac nam tiép theo, han ché nhing rai ro trong san xuat va tiéu
thu san pham. Do d6, luan an: “Hé tre' ciia Nha nwéc doi Véi hep tic xi
néng nghiép Kiéu méi ¢ Vigt Nam” véi viéc tap trung khai thac nhiing van
dé xoay quanh vé hop tac xa néng nghiép kiéu méi duoc nghién ctiu sinh lua
chon 1am nghién ctru cho trinh d¢ tién si kinh té chinh tri caa minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién cuu

Trén co s& lam rd 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé su hd trg cua Nha
nude d6i voi HTXNN kiéu méi, luan an tp trung phan tich, danh gia thuc
trang ho tro cua Nha nudc Viét Nam ddi voi HTXNN kiéu méi trong giai doan
2013-2023, qua d6 lam co s¢ dé dua ra cac dé xudt vé phuong huéng va cac
giai phap ting cudng hd trg cia Nha nude d6i voi su phét trien HTXNN kiéu
m&i dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Nham cu thé hod muyc tiéu nghién ctru néu trén, luan an thyc hién
nhirng nhi€ém vy sau:

Hé thong hoa nhitng van dé 1y luan vé Hop tac xi ndéng nghiép kiéu

moi; su hd tro ciia Nha nude doi véi HTXNN kiéu méi.



Téng hop, phan tich kinh nghiém tir thuc tién hd trg ciia mot sb qubc
gia di vai HTXNN, duc rat bai hoc cho Viét Nam.

Phan tich, danh gia thuc trang chinh sach hd tro cua Nha nudc d6i véi
HTXNN kiéu méi & Viét Nam giai doan 2013-2023.

Pé xuat phuong hudng va giai phap ting cuong hd tro ciia Nha nudc
d6i véi HTXNN kiéu méi & Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cta ludn an 13 cac hd trg ctia Nha nudc d6i voi
HTXNN kicu méi ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi ndi dung: ndi dung hd trg caa Nha nudc dbi véi hop tac xa nong
nghiép (HTXNN) kiéu moi khong chi 13 tip hop cac cong cu chinh sach don 1¢,
ma con phan anh quan hé loi ich, vai trd ctia Nha nude trong diéu tiét, phan bo
nguon luc va dinh hudng phat trién khu vyc kinh té tap thé. Cac chinh sach nay
mang tinh da dang, dan xen nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi, nhung trong khuén
kho luan an, noi dung nghién ctru duoc giéi han & ndm nhém chinh sach co ban
phu hop vé&i Luat HTX 2012 va Luat HTX 2023, gém: (1) Chinh sach hd tro tai
chinh nham giai quyét quan hé von va tai san xuat mé rong; (2) Chinh sach dat
dai voi tu cach 1a tu liéu san xuat chii yéu trong néng nghiép; (3) Chinh sach dao
tao va phat trién ngudn nhan lyc dé nang cao chét luong lao dong nong thon; (4)
Chinh sach hd tro tiép can khoa hoc - cong nghé nham thic day doi méi lec
lwong san xuat; va (5) Chinh sach h tro tiép can thi truong gan voi qua trinh luu
thong hang hoa va hoi nhap kinh té. Cac chinh sach ndy duoc phan tich ca trén
phuong dién noi dung (muc tiéu, cong cu, ddi tuong tac dong) va qua trinh trién
khai thuc tién, qua d6 1am rd tinh hiéu lyc va hiéu qua trong viéc thiic day phat
trien HTXNN kiéu méi.



Pham vi khong gian: Viét Nam.

Pham vi thoi gian: Cac dit liéu thir cip duoc thu thap va st dung trong
giai doan 2013 - 2023 (giai doan hinh thanh va phat trién HTXNN kiéu méi
pht hop véi Luét hop tac xd 2012). Quan diém, phuong hudng va cic giai
phép hd tro ctia Nha nude ddi voi HTXNN kiéu méi dé xuét cho giai doan tir
nay dén nam 2030.

4. Phuong phap tiép cin va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp tiép cin

HJ tro ctia Nha nude doi voi HTXNN duoc tiép can theo phuong phap
luan cua chu nghia Méc - Lénin, tic nghién ctu ban chat, noi dung, phuong
thirc hd trg cuia Nha nudc dé thuc day su phat trién cua cac HTXNN phu hop
véi kinh té thi truong dinh hudng XHCN & Viét Nam trong béi canh quoc té
hién nay.

B6 sung cho cach tiép can kinh té chinh tri 13 cach tiép can hé théng,
logic, lich str, muc tiéu, tirc xem xét hd tro ciia Nha nudc ddi véi HTXNN
kiéu méi theo cac giai doan lich sir cu thé dit trong tong thé cai cach ddi mai,
phat trién nén kinh té Viét Nam va béi canh quéc té giai doan 2023-2035, tir
d6 tim ra cac xu hudng cé tinh quy luét trong hd trg ctia Nha nudc d6i voi
HTXNN kiéu mgi nham hoan thanh muc tiéu ma Pang va Nha nudc da dat ra.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Phwong phdp bién ching duy vat

Phép bién chung duy vat khong chi 1a mdt 1y luan khoa hoc cho phép
phan anh dung ddn cac sy vat, hién trong, nd con 13 mot cong cu sic bén dé
mo xé, phén tich cac van dé x4 hoi va tim ra cac giai phap thich hop cho ting
giai doan phat trién lich sir cu thé. Viéc van dung phuong phap bién ching
duy vat trong nghién ciu vé chinh sach hd trg HTXNN ¢ Viét Nam 1a co so
dé thdy rd hon tinh tat yéu cua viéc chuyén d6i tr HTXNN Kiéu cii sang

HTXNN kiéu méi. Vi phuong phap nay, ciing 1a tién dé giap nghién ctu



sinh nhan thae va luan giai tinh dung dén cling nhu nhitng han ché trong qua
trinh thiét 1ap cac chinh sach hd tro HTXNN kiéu méi hién nay ¢ Viét Nam.

Phwong phap trieu twong hoa khoa hoc

Phuong phép triru tugng hoa khoa hoc 1a phuong phap nghién ctru co
ban trong luan an dya trén sy ké thira cac thanh tyu nghién ctu khoa hoc da
c¢6 voi sy bd sung tir dir liéu bao cao va sb liéu thong ké cua cac to chire chinh
thirc. Van dung phuong phéap nay tac gia luan an nghién cuu, phan tich, khai
quat hoa cac dit liéu da c6 dé xay dung cac khai niém trung tim cta luan an;
nghién cttu kinh nghiém hd tro ciia Nha nude ddi voi HTXNN ¢ mot sé qudc
gia dé rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Phuong phép triru tugng hoa
khoa hoc dugc sir dung chu yéu ¢ chuong 1 va chuong 2 cta luan an.

Trong chuong 1, tic gia luan an ciing bam sat quan diém, chu truong,
duong 16i chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua Pang va Nha nudc ciing
nhu van dung mot s6 1y thuyét kinh té khac lién quan dén HTXNN kiéu méi.

Trong chuong 2, dua trén sy phan tich, so sanh, danh gié kinh nghiém
cua cac qudc gia trong viéc thuc hién cac hd tro cia Nha nudc ddi véi
HTXNN kiéu méi, dbc rat ra nhimg bai hoc thiét thuc trong hd trg ciia Nha
nude d6i voi HTXNN kiéu méi ¢ Viét Nam hién nay.

Phwong phdp phan tich - tong hep

Phuong phap nay duoc sir dung dé phan tich sau cac khai niém lién
quan dén luan an (khai niém HTX, HTXNN, HTXNN kiéu méi; hd trg, hd trg
ctia Nha nudée) dé luan giai mot cach khoa hoc noi dung dbi twong nghién ciu
cua luan an. Pdng thoi, thong qua phan tich - tong hop cac s liéu thir cap,
béo cdo cua cac co quan nha nude co thim quyén nhu B6 NN&PTNT; Lién
minh Hop tac xa Viét Nam, Luat hop tac xa 2012; Luat hop tac xa 2023,...
gitip nghién ctru sinh mo ta toan dién vé hd tro cia Nha nude ddi véi HTXNN
kiéu méi. Phuong phap phan tich, tong hop duoc sit dung ¢ chuong 2 va

chuong 3 cua luan an.



Phwong phdp logic két hep lich si

Phuong phap logic két hop lich str dugc st dung nham 1am rd hon qua
trinh van dong phat trién ciia hd tro tir Nha nude dén HTXNN kiéu méi trong
ting béi canh lich st cu thé; tir d6, 1am co so thuc tién dé dé xuat nhitng giai
phép pht hop véi hoan canh cy thé hién nay cua Viét Nam. Phuong phap nay
cha yéu st dung trong chuong 3, chuong 4 ca luan an.

Phwong phdp théng ké, so sdnh

Phuong phap nay dwgc ap dung dé thu thap, khai thac va théng ké
thong tin tir cac ngudn tu lidu co sin lién quan dén cic ndi dung ma luan an
nghién ctru. Phuong phap nay duoc st dung ¢ chuong 3 dé danh gia nhiing
két qua dat duoc va kho khan trong viéc trién khai cac hd tro cua Nha nuéc
d6i voi HTXNN kiéu mai giai doan 2013-2023; luan giai nhitg nguyén nhan
cua két qua va han ché vé phat trién HTXNN kiéu méi ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua.

Phwong phdp chuyén gia

Phuong phép chuyén gia duoc st dung dé thu thap thong tin, s6 liéu, tai
liéu so cap Vé cac van dé 1y thuyét va thuc tién thyuc hién hd tro cua Nha nuéc
d6i vai HTXNN Kiéu mai va cac thong tin khac c6 lién quan dén luan an. Cac
chuyén gia duoc lya chon 1a nhimg ddi twong c6 tham nién lam viéc 10 nam
trg 1én trong linh vuc quan Iy HTXNN ciing nhu trién khai cac chinh sach cua
Nha nude ddi véi HTXNN kiéu méi. Ho co trai nghiém va nam bat kha 1
tinh hinh thyc tién vé hoat dong cua cac HTXNN Kkiéu méi thoi gian qua.
Viéc st dung phuong phap chuyén gia s€ giup nghién ctru thao go nhitng kho
khan va c6 nhitng giai phap pht hop véi tinh hinh phat trién ciia cac HTXNN
Kiéu méi ciing nhu cac chinh sach dang dugc trién khai hién nay.

Pé thuc hién phuong phap chuyén gia, nghién ctru sinh xay dung phiéu

phong van dudi dang cau hoi ban ciu tric, sd luong 10 chuyén gia (duoc lua



chon theo phuong phép ngau nhién hé thdng) ¢ cac don vi khac nhau tai cac co
qguan: BO NN&PTNT; Lién minh Hop tac xa Viét Nam, cac nha quan 1y, cac
nha lam chinh sach d6i voi HTXNN kiéu méi (xem Phu luc 5 va Phu luc 6).

5. Nhirng dong gép méi cia luan an

5.1. Déng gép mdivé Iy luan

Ludn an hé thong hoa c6 bd sung 1y thuyét hd trg cua Nha nude doi

véi HTXNN kiéu méi trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
Cu thé 1a trong Ludn an da x4c dinh rd khai niém, no1 dung, ti€u chi danh gia
va nhan t6 anh huong dén hd trg ciia Nha nude ddi véi HTXNN Kiéu méi phu
hop véi kinh té thi truong dinh hudng XHCN & Viét Nam.

5.2. Pong gép mdi vé thuc tién

Luan 4n mo ta rd nét “buc tranh” téng thé vé qué trinh phat trién
HTXNN kiéu moi ¢ Viét Nam sau khi c6 Luét hop tac xa 2012. Khai quat
hoa va rit ra dugc nhitng két qua ciing nhu nhitng van dé can thdo gd ma
hd trg ctia Nha nude ddi véi HTXNN kiéu méi ¢ Viét Nam dat dugc trong
giai doan 2013-2023.

Luan an gop phan khiang dinh sy dang din cua chu truong phat trién
bén vimng cac loai hinh HTX noi chung va HTXNN kiéu méi néi riéng cua
Pang Cong san Viét Nam. Khang dinh HTXNN kiéu mai c6 vai trd quan
trong trong phat trién nganh nong nghiép hién dai, 1a mo hinh tao ra dugc suc
hut d6i v6i ndng dan néu c6 sy hd tro di mic cia Nha nuée.

Luan an dua ra nhitng d& xuat vé quan diém (phuong huéng) giai phap
ting cudng hd tro cua Nha nudc dé HTXNN kiéu moi ¢ Viét Nam dam
duong dugc vai trd quan trong cua né trong giai doan tir nay dén 2030.

6. Y nghia khoa hoc ciia luén an

6.1. Y nghia ly lugn

Luan an gop phan bo sung va 1am sau sac hon 1y luan vé chinh sach hd
tro ctia Nha nudc d6i vai HTXNN kiéu mai dudi goc do tiép can cia chuyén
nganh Kinh té chinh tri.



6.2. Y nghia thuc tién

Luan an cung cap co sé khoa hoc cho cac co quan c6 tham quyén xay
dung quy dinh, chinh sach va chi dao thuc hién qua trinh trién khai cac hoat
dong hd tro ctia Nha nude ddi voi HTXNN kiéu méi dap tng yéu cau cua
thuc tién.

7. Két cau ciia luin 4n

Két cau luan an gém 4 chuong, ngoai phan mé dau, két luan, danh muc
tai liéu tham khao va phu luc.

Chirong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén chinh sach hd
tro ciia Nha nudce dbi v6i hop tac xi nong nghiép kiéu moi.

Chuwong 2: Ly luan vé hd trg ctia Nha nudce ddi véi hop tac x nong
nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam va bai hoc thuc tién

Churong 3: Thuc trang hd trg ctia Nha nudc ddi vai hop tac xa nong
nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam giai doan 2013 - 2023

Churong 4: Phuwong hudng va giai phap ting cuong hd trg ctia Nha nudc
d6i voi hop tac xi nong nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam dén nam 2030, tim nhin

dén nam 2045
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN CHINH SACH HO TR(Q CUA NHA NUOC
PpOI VOl HQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MO

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU NUGC NGOAI, TRONG NUOC CO
LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru nwéc ngoai co lién quan dén luan an

Thir nhét, cdc cong trinh nghién civu vé cdc yéu té anh hwéng dén
phit trién HTX nong nghiép

Birchall (2004) chi ra rang mtrc d6 gén két cong ddng va sy dong thuan
x4 hoi anh huong truc tiép dén tinh 6n dinh va kha ning huy dong ngudn luc
cho HTX. B6i canh hoat dong cia HTXNN s€ anh huong dén hiéu suit va su
ton tai cia HTXNN. Nhiéu tai liéu chi ra rang: that bai cta thi truong da gop
phﬁn vao su thanh cong cia cac HTXNN. That bai thi truong la diéu kién can
thiét dé hinh thanh nén HTXNN, quy tuu tir cac ho nong dan san xuat quy mo
nho, hd tro tiép can thi trudng dé dang hon va kha ning thuong luong cua
HTXNN dugc dé dang hon. Tuy vay, that bai thi truong cling c¢6 thé 1a mot
tr& ngai cho su thanh cong cia HTXNN. RS rang 1a HTXNN rat kho dé tu
vuon 1én, hay tim dugc giai phap hop 1y trong bdi canh khé khin néu nhu
khong c6 su hd tro hay can thiép kip thoi ctia Chinh phu. Mot khi moi trudng
hoat dong khong minh bach hay khong c¢6 co ché kiém soat gia hop 1y co thé
1am cho tinh hinh trd nén phtc tap hon d6i voi HTX.

Yamashita Kazuhito (2009), nghién ctu anh huong vé moéi trudng
chinh tri va vai trd cua cong dong nong thon dbi v4i qua trinh phat trién
HTXNN & Nhat Ban. D6 1a nhitng quyét dinh, can thiép caa chinh phu trong
viéc thiét lap gia lwong thuc cao dugc thong qua cac hé théng kiém soat thuc

pham chu yéu. Su néi 1én ddi véi cac HTX, hiép hoi HTXNN caa Nhat Ban
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(JA) dudi sy tac dong, hd tro cta chinh phu ddi véi su kiém soat phan phdi va
gia ca cua cac thyc pham chit yéu khi ban ra thi truong quéc gia nay [78].

Osterberg, P. Nilsson (2009) nhan dinh sy thanh cong cia HTXNN phu
thudc kha 16n vao su tham gia cua cac thanh vién HTX va nang lyc cua ban
quan tri. Két qua nay duoc rut ra tir khao sat 2250 nong ho c6 tham gia vao
HTXNN tai Thuy Pién. Bén canh d6, céc yéu td khac cling duoc nhic dén
nhu 13 yéu td quan trong cho sy thanh cong cia HTXNN, bao gom: (1) su cai
thién vé kha ning nang cao thu nhap khi tham gia HTXNN; (2) niém tin vao
thi trudng tiéu thy dau ra khi tham gia vao HTXNN [73].

Yéu t6 tiép can tin dung ciing 14 gop phan dang ké trong viéc xay dung
va phat trién cac mé hinh HTXNN kiéu méi (Mohamed va Temu, 2008) [70].
Céc nha khoa hoc tin rang viéc tiép can tin dung thic day viéc ap dung céc
cong nghé thong qua viéc xoa bd rao can thanh khoan ciing nhu tang kha
nang chiu rai ro caa cac HTXNN. Trong mét sé truong hop, can phai thiét ké
cac goi tin dung dap tng nhu cau cac nhom HTXNN cu thé (Muzari va cong
su, 2013) [72]. Vi du tai Kenya, Chinh pht da bat dau mot chuong trinh cung
cap cac khoan vay khong 13i suat cho cac HTXNN. Piéu nay gitp nang cao vi
thé cia HTXNN va gitp ho ap dung cong nghé nong nghiép dé ting ning suét
g6p phan tang truang Kinh té.

Elena Garnevska, Guozhong Liu and Nicola Mary Shadbolt (2011),
trong nghién cuu: Factors for successful development of Agricultural
Cooperatives in Northwest China (Tam dich: Cdc yéu té tao nén s thanh
céng trong phdt trién cdc hop tdc xa néng nghiép ¢ Tay Bac Trung Quac) da
nhan manh tam quan trong cta hd trg tir bén ngoai dén hoat dong cua
HTXNN va nhan thiy rang su hd tro tir bén ngoai da cai thién dang ké sinh ké
ctia cong dong nong thon va tao didu kién cho cac HTXNN tiép can thi truong
cho san pham, dich vu cia HTX tét hon. Tuy nhién, su can thiép tir bén ngoai

vao cong tac to chuc, quan 1y cling c6 thé anh huodng rat 16n dén su phat trién
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bén vitng cia HTXNN. HO tro tir bén ngoai co thé tao ra hoi chirng phu thudc,
ngay ca chiu su diéu phdi hay kiém soat tir Chinh phu, cic nha tai tro. Diéu
nay co thé 1am giam cam két tir phia céc thanh vién [60].

Kurimoto (2014) nhan manh tam quan trong cua “thé ché” trong viéc
dinh hinh va phat trién loai hinh HTXNN. Tac gia cho rang: thé ché co stc anh
huong vo cing 16n d6i vai su phat trién cia mot to chirc, trong d6 ¢6 mé hinh
t6 chirc HTXNN. Nghién ctru di sdu phan tich ngudn gbc ra doi caa HTXNN
va nhan xét rang, loai hinh nay xuét hién & Chau Au vao cudi thé ky XIX, sau
d6 da dinh hinh va phat trién kha da dang & nhiéu quéc gia khi chiu sy chi phéi
kha manh tir thé ché néng nghiép ciing nhu cac chinh sach dic thu cu thé cua
timg nude. Xu hudng phat trién trén thé gisi chuyén tir bao ho sang canh tranh
nganh/linh vuc trong thé ky XX da kéo theo nhiing thay ddi cua thé ché va dat
ra cac ap luc méi dbi voi loai hinh HTXNN ¢ Nhat Ban. Tuong lai cta cac
HTXNN & qubc gia nay phu thudc vao sy sin sang cai tién mo hinh HTXNN
bang cach thich Gng véi diéu kién san xuat méi song song Véi qua trinh ap
dung céac loi thé trong hop tac [67].

Aimin va Shunfeng Song (2016) da liét ké ra 5 yéu t6 1a rao can trong
phat trién HTXNN: thir nhdt, sy manh mén va nho 1¢ dat dai; thir hai, phan
tang d6i v6i ngudi nong dan; thir ba, thiéu hut doi ngii lao dong cé trinh do
cao; thir tir, nhitng tan du tir moé hinh HTXNN kiéu cii ¢6 thé anh huong dén
qua trinh chuyén doi sang HTXNN kiéu méi va thir nam, khac biét vé cach
thire to chirc giira cac mé hinh HTXNN [36].

World Bank (2016) trong bao cao Transforming Vietnamese
Agriculture chi ra rang kha ning lién két thi truong va tham gia chudi gia tri
ndéng san quyét dinh su ton tai caia HTX. Thiéu két ndi véi doanh nghiép va
thi truong tiéu thu dan dén hoat dong HTX kém hiéu qua. FAO (2019) trong
nghién citu vé phat trién HTX tai Pong Nam A khang dinh nang lyc tai chinh,
ngudn nhan lyc va sy tham gia tich cuc cua xa vién quyét dinh tinh bén viing

caa HTX.
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Thie hai, cic nghién citu Vé vai tré ciia Nha nwéc trong viéc hé tro
phat trién HTXNN

Marites A. Guinto va Takaaki Otahara (2018) khi nghién ctru HTXNN
dudi goc nhin vai tro ciia co quan quan 1y Nha nudc ¢ Philippines d cho thay
rﬁng: c6 su chénh léch kha 16n giita chinh sach hd trg cia Nha nudc so véi
thuc tién hoat dong ctia cac HTXNN. Su chénh 1éch nay khéi phat tir chinh do
tré vé mat chinh sach; nghia 13 cac chinh sach c6 tinh “di sau” so véi nhu cau
can hd trg cua cac HTXNN. Nghién ctru ciing néu 1én nhitng “sai 1am” cua
chinh phu trong viéc hd trg cic HTXNN: thir nhat, chinh phii chi nén thyc
hién chirc ning giam sat & mirc do vira phai dé dam bao rang qua trinh trién
khai va hoat dong cua cdc HTXNN khong vuot qud nhitng gidi han khuodn
kho phép luat; tuyét nhién khong nén can thiép sau va “lam thay” cac chirc
ning cua cac HTXNN. Qua trinh hd tro ctia chinh phu nén chu trong vao
nhirng linh vuc ma HTXNN thuc su can, vi du nhu: nén tang két ndi thong tin
thi truong; gido duc ngudn nhan lyc trong cac HTXNN hon 14 di sdu vao cac
quyét dinh mang tinh doc 14p ciia mdi HTXNN. Nghién ctru van con han ché
& chd: chua dua ra nhimg nguyén tic dam bao cho mirc d6 “vira du” trong
giam sat hoat dong cac HTX.

Eddie Oczkowski; Kay Plummer (2013) trong nghién ctru “The
meaning, importance and practice of the co-operative principles: Qualitative
evidence from the Australian co-operative sector” (Tam dich: Y nghia, tam
quan trong va thuc hanh cdc nguyén tic hop téc: Bang chitng dinh tinh tir
khu viee hop tac xd cua Uc) cho rang: dé phat huy hét nhitng loi thé 16n cua
minh, diéu quan trong nhét 1a chinh Chinh phu cta cac qudc gia can co su
thay d6i nhanh chong vé cach nhin nhan “hinh anh” HTXNN. Cu thé: hay
xem HTXNN 13 mot t6 chirc kinh té s hitu nhitng wu thé khac biét so véi cac
loai hinh khac thay vi day 1a noi hdi tu cia nhitng ngudi ndng dan yéu thé can

su ho trg cua Nha nude. Céc tac gia cling nhan manh tinh tat yéu can sy doi
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xtr mang tinh chat binh dang v&i cac loai hinh kinh doanh, san xuat khac. Do
d6, viec Nha nudc quéa cha trong vao viée hd tro cho nhimg d6i tuong “yéu
thé” trong HTXNN rét d& tao ra tam 1y “y lai” vao cac chinh sach hd tro khién
két qua hd trg khong du stc khoi théng nhitng gié tri tich cuc tir cac to chirc
HTXNN va vé lau dai c6 thé giy nguy co HTXNN giai thé. Vi vy, qua trinh
hd tro ctia Nha nudc nén dya vao nhitng nhan dinh duoc rut ra trong nghién
ctru cia Marites A. Guinto va Takaaki Otahara (2018) 1a: Chinh phu khong
nén can thiép sau vao cac két cau to chirc san xuat bén trong ctia cac HTXNN,
ma chi nén hudng dén tao 1ap mot moi truong dé HTXNN phat trién mot cach
lanh manh nhat. Chinh pha nén hudéng dén cac chinh sach hd trg mang tinh
dai han nhu: dao tao ngudn nhan luc; gia ting ning luc tiép can cong nghé
san xuat trong trot mdi; du bao xu hudng tidu ding san phim nong nghiép
trong tuong lai trén nén tang phan tich, danh gia nguén dit liéu so cap, tht cap
tir cac thi trudng tiéu dung trong yéu cac san pham néng nghiép & trong nudc
va qudc té [59].

Monica Juarez Adeler khi nghién ciru hon 50 HTXNN trong cong dong
tai ba tinh cua My, Colombia va Bi da chi ra ré’tng, muc do phat trién cua
HTXNN lién quan truc tiép dén ban chit cia cac chinh sach hd trg, diéu kién
vé co s& ha tang [71]. Nhitng ngudi khéi nghiép HTXNN c6 nhu cau dugc hd
trg ca vé k¥ thuat va cac ngudn tai chinh; Chinh phu c6 vai tro quan trong
thiét 1ap chinh sach tang cudng va cung cap cic ngudn luc cho co so ha tang,
thong qua hd tro tai chinh truc tiép hodc gian tiép bang co ché wu dai thué dé
phat trién HTXNN. Nhitng giai phap chinh sach phat trién HTX c¢6 hiéu qua
cao tai ba qudc gia 1a: i) Chinh pht cin tao niém tin bang cac cam két dbi véi
su phat trién ctia khu viee HTXNN, bao gdm ca viéc cac bén lién quan cing
tham gia xay dung chinh sach cong dé dam bao mé hinh san xuét kinh doanh
t6t hon cho cac ca nhan va cong dong HTXNN; ii) Pau tu ¥ chi chinh tri va

cac ngudn lyc trong chién luoc, tAm nhin cho phat trién HTXNN va dam bao
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rang qua trinh nay dugc dan dit boi cac lién doan HTX véi kha nang huy
dong cac ddi twong va ngudn luc can thiét dé dat duoc cac muc tiéu; iii) Nang
cao nang luc cua Lién doan HTX, bao gém gido duc, ho tro k¥ thuat va dao
tao, nghién ctiu va xay dung chinh sach/van dong chinh sach, va cac chirc
nang hoat dong trong su thanh céng ctia HTXNN; iv) Tao ra co ché wu dai vé
thué dé tang cudng co sé ha tang va cac hiép hoi nganh lién két, ciing nhu tao
ra mot quy phat trién do hoi dong quan tri quan 1y. Pidu nay co thé dat duoc
thong qua su dong gop cua chinh ban than HTXNN, véi su két hop cua chinh
pha. Mic du vay, nghién ctru chua dé cép t6i cach thic hoach dinh, to chirc
thuc hién céc chinh sach hd tro, wu ddi cu thé d6i véi HTXNN nhu: chinh
sach dat dai ddi véi HTXNN; chinh sach dao tao, boi dudng ngué)n nhan luc
ctia HTXNN; chinh sach bao hiém; hd trg lién két san xuit va tiéu thu san
pham.... nhat 1a chinh sach xtc tién thuong mai, mo rong thi truong dbi véi
HTXNN, day c6 thé xem la khau yéu nhat d6i voi HTXNN cua Viét Nam va
rat can phai c6 nghién ctru sau hon [71].

Chu truong, chinh sach ctia Chinh phu dugce thue hién chu yéu théng qua
hé thdng chinh sach vi mo ctia Nha nude nham kich thich, phat huy vai tro cua
HTXNN trong xa hoi. Hé thong chinh sach cé vai trd quan trong cho sy hinh
thanh, tao moi truong phap 1y cho HTXNN hoat dong va hd tro vé vat chat dé
tang cuong nang luc cia cac HTXNN. Bén canh do, sy can thi¢p ctia Chinh
phu doi khi ¢6 anh hudng nguoc lai nhu viéc thuc hién chinh sach gia, dac biét
1a & cac nudc dang phét trién, thuc hién véi nhiéu dong co trai nguoc nhau
nham bao vé ngudi tiéu dung, ciing nhu nha san xuét, giup thoat khoi sy bat 6n
vé gia. Viéc Chinh phu khong thiét 1ap gia hiéu qua (thiéu thong tin day du) c6
thé anh hudng tiéu cuc dén cac nha san xuat (Spielman, D.J., Hartwich, F. and
Grebmer, K.V. (2010) [77].

Khung phap 1y va nhiing quy dinh chua chat ché, khong dam bao tuan
thi nghiém tic trong thuc thi hop dong giita cac chii thé hay khong ap dung
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cac hinh thirc trimg phat hop 1y dbi v6i nhitng ngudi vi pham hop dong co thé
lam anh huong dén hoat dong ctia cic HTXNN (Rodney B. Holcomb (2018).
Thém vao do, chinh vi su yéu kém d6 c6 thé danh mat di niém tin trong cac
hop ddng phap 1y di thoa thuan va 1am ting chi phi giao dich [76].

Thir ba, cdc nghién ciru vé khuyén nghi chinh sich hé tro phdt trién
HTXNN

Khi nghién ctru qua trinh phat trién cac HTX trén thé gidi trong hon 50
nim qua, Cuc Chinh sach phat trién x4 hoi Lién Hop qudc khuyén nghi céc
qudc gia thanh vién vé chinh sach phat trién HTX bao gdm nhiing ndi dung
sau: i) Chinh sach hd tro 13 can thiét trong viéc tao ra mot méi truong hoat
dong cho sy phat trién HTX; i1) Chinh sach can phai nhat quan va hai hoa vdi
céc chinh sach lién quan khac c6 anh huéng dén HTX hoat dong va phat trién;
iii) Chinh sach phat trién HTX can xac dinh vai trd ctia HTX trong kinh té, xa
hoi va van hoa cia cong dong, lam cho thanh vién va cong ddng nhan thirc
dugc cac nguyén tic hop tac va cac gia tri trong to chire va hoat dong HTX.

Nghién ctru cua World Bank, FAO (2007), Agriculture at a
Crossroads: Global Report. Washington, DC: Island Press [65] khi danh gia
su chuyén bién trong qué trinh phét trién cac HTXNN ¢ cac nudc dang phat
trién giai doan 2009-2019 da dua ra mot s khuyén nghi dé loai hinh HTXNN
thuc su phat trién bén viing 1a: Thit nhdt, can c6 sy nhat quan trong cac chinh
sach hd trg, huéng dén tao lap mot moi trudng hd tro mang tinh chat cong
bang (khong cao bang) cho cac HTXNN. Thit hai, cac chinh sach hd tro phat
trién HTXNN can dugc danh gia trén nhiéu gbc do: kinh té, x4 hdi va méi
truong dé c6 cai nhin mang tinh chat toan dién trong qua trinh thuc thi chinh
sach. Thir ba, xac dinh dung cac tac nhan anh hudng dén qué trinh trién khai
cic chinh sach hd tro; xac dinh vai trd cta cac chu thé tham gia trién khai
chinh sach dbi v&i cac HTXNN. Nhan dién dau 1a cac yéu td chinh, yéu to

phu, dong thoi 1am rd thyc trang bién chuyén cua tinh hinh méi dé cap nhat
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cac chinh sach hd trg cta chinh phii cho phu hop véi nhu cau phat trién cta
cac HTXNN.

Elena Garnevska, Guozhong Liu and Nicola Mary Shadbolt (2011)
[60], cho rang: dé cac HTXNN & vung T4y Bic Trung Qudc dat dugc nhing
thanh tuu kha quan, diéu kién tién quyét 1a mot moi truong phap 1y on dinh.
Bén canh d6, sy hau thudn vé mat chinh sach phai hudng dén tinh cu thé &
ting d6i trong ciing véi nhitng chinh sach hd tro thi trudng dau ra ning dong
va tich cuc. Nghién ctru ciing di sdu vao nhan manh tim quan trong cta nguoi
sang 1ap/giam dbc cac HTX, yéu cdu mang tinh tién quyét chinh 13 sy tan tAm
va quyét doan; c6 su am hiéu va trinh d6 nhat dinh dé giit vai trd dinh hudéng
cho qué trinh hoat dong, san xuat cta cac HTX trong tuong lai.

Pauline Moris (2018) trong nghién ctru “Cooperative development -
viewed from a social perspective” (Tam dich: Phdt trién hop tic xd - Nhin tir
goc do xd hoi) dugc thuc nghiém thong qua 120 HTX ¢ Quebec dé di dén mot
nhan dinh ring: ddnh gia cac chinh sach phat trién HTX khong nén nhin vao
cac con s kinh té duoc dinh luong don diéu ma can nhin nhan mot cach toan
dién thong qua nhiing loi ich xa hoi ma HTX mang lai. Theo nghién clru nay,
dé mot chinh sach hd trg HTX thue sy ¢ hiéu qua, can di theo 16 trinh gém
bbn budc co ban sau: Thir nhdt, can quan tdim dén qua trinh trién khai nhiing
ndi dung cua cic chinh sach dén cac thanh vién HTX sao cho dé hiéu nhat boi
dic thu cia nganh ndng nghiép, trinh d6 hiéu biét vé chinh sach phap luat
khong cao bﬁng cac linh vuc khac. Thir hai, cai tién hé théng hd trg vén va tai
chinh; nang cao ning luc quéan tri cho ban quan tri cac HTX. Thif ba, can xac
dinh 1 vai trd cia HTX dé dua dinh huéng ciing nhu dinh hinh con duong
phat trién ctia HTX trong tuong lai. Thi# fu, dé cac chinh sach hd tro thuc sy
hi¢u qua, can khoi thong va thiét 1ap mdt doi ngili nhan luc lam viéc ¢ céc
HTX hiéu qua, huéng dén tré hoa doi ngii nay dé HTX tré thanh mot mo hinh

phat trién tt hon trong twong lai. Tuy nhién, nghién ciru chua néu 1én dugc
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cac bién phap cu thé dé xac dinh rd hon vé loi ich xa hoi ma HTX mang lai;
do d6 cac dinh huéng chinh sach van con kha chung chung; chua di vao cac
bién phap cu thé dé 1am ndi bat va phat trién cac loi ich x3 hoi ma mé hinh
HTX mang lai [74].

Trong nghién ctru cia minh, GF Ortmann & RP King (2020) da tién
hanh nghién ctru HTXNN dudi goc d6 cau tric (vong doi) phat trién. Nhom
d3 nghién ctru khao sat cac loai hinh HTXNN & Nam Phi. Két qua nghién ctru
cho thiy ring, chu trinh séng cia HTXNN duoc chia thanh ba giai doan: hinh
thanh, ting truong, tai to chic hodc giai thé. Nghién ctu cling cho rang, &
ting vong doi phat trién, HTXNN cin c6 co ché “thich img” v6i nhimg su
bién d6i tir moi trudng kinh doanh bén ngoai, dién hinh nhu: sy d6i méi cong
nghé; cong nghiép hod linh vuc ndong nghiép hodc hanh vi san xuat cua thanh
vién co su thay doi khi chu nghia c4 nhan dang phat trién manh. Bén canh do,
nhém tac gia ciing chi rd sy khac biét trong hd trg chinh sach cta chinh phu
dua trén dac trung vé mat quy mo. Theo d6, cac chinh sach hd trg & Nam Phi
chu trong vao cac HTXNN quy mé nho hon 1a cac HTXNN quy mé 16n, trong
tam hudng dén hd trg qua trinh thanh 1ap hon 1a di siu vao co ché hoat dong
ctia HTXNN. Theo giai thich cia nhom nghién ctru, dic trung ndy xuét phat
tir giéi han ngudn lyc ngan sach hd tro & Nam Phi. Nhom nghién ctru chua di
sdu vao viéc dua ra cac giai phap cu thé trén nén tang thuc trang hd trg cia
chinh phu dugc néu ra [62].

Maureen Casile (2020) trong nghién ctru: “The success of agricultural
cooperatives - A case study in the state of California” khi di sau tim hiéu
nhirng 1y do tao ra sy thinh vugng vé mit kinh té va tinh hiéu qua vé mit to
chtrc ciia cdc HTXNN ¢ bang California (My). Thong qua qua trinh khao sat
va danh gia 320 m6 hinh HTXNN thanh cong, nghién ctru di chi ra mot sb 1y
do trong yéu sau: (1) Sy tuan thi phap luat va nang luc hap thu cic chinh sach

wu dai cua chinh phu ddi voi cac HTXNN. (2) Tinh thich ung véi thi truong
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dau ra vo cung 16n; gia tri hang hoa néng nghiép cua cac HTXNN ludn ting
dan qua cac nam do dap ung duoc thi hiéu ngay mot cao va da dang cua
nguoi tiéu dung. (3) Pa dang hoa cach thic huy dong ngudn luc tai chinh;
thay vi qua phu thudc vao ngudn tién huy dong dugce tir cac xa vien HTXNN
va (4) Co hoi tiép can nhiing cong nghé mai kha cao; lam cho cac HTXNN
ludn & vi thé tién phong trong cic xu hudéng ndng nghiép trén thé gidi [68].

1.1.2. Cac nghién ciru trong nuéc c6 lién quan dén luin an

Thir nhit, cdc cong trinh nghién civu vé cdc yéu té anh hwéng dén

pht trién HTXNN

Chu Tién Quang (2012) phan tich cic yéu t6 tac dong dén su phat
trién HTXNN kiéu méi ¢ hai khia canh: ngoai sinh va ndi sinh. Két qua
nghién ctru chi ra nhitng yéu t6 co ban anh hudng dén sy phat trién cia cac
HTXNN nhu: sy tham gia cia cac thanh vién vao qua trinh san xuat; von tin
dung, von x3 hoi, nang luc quan tri hoat dong san xudt kinh doanh cua hoi
dong quan tri hop tac xa. Tac gia phan tich sy anh huéng cac nhan t6 cu thé
trong timg nganh nghé cua néng nghiép nhu: HTXNN ¢6 tin dung noi bo;
HTXNN cung tng vat tu; HTXNN cung ung dich vu nong nghiép; hop tac
xa ché bién va tiéu thy san pham; HTXNN san xuét tip trung. Tir d6 dé xuat
cac giai phap khic phuc kho khian nham thuc diy HTXNN phat trién trong
thoi gian toi [5].

Nguyén Minh Ngoc (2012) phan tich chinh sach, phap luat ctia Pang va
Nha nudc - yéu t6 quan trong anh huong dén sy phat trién cuia HTX noi
chung va HTXNN néi riéng va cac xu thé phat trién ctia nd. Vé co ché kinh
té, tac gia nhan dinh véi viée chuyén d6i co ché kinh té gop phan 1am cho cac
nguyén tic tu nguyén, dan chu, cong bang, minh bach di vao cudc sdng rd
rang hon [16]. Tran Qudc Nhén cing cong su (2012) cho rang tiéu chi loi ich
HTXNN kiéu mai mang lai cho céac thanh vién HTX rat quan trong; thé hién

thong qua viéc nang cao trinh d§ san xuat cho thanh vién, giai quyet dau ra
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san pham nong nghiép, néu giai quyét tot cac van dé nay thi HTXNN sé& phat
trién ca vé sb luong 14n chat luong [30].

Nguyén Hong Thu (2015) Ban vé nhan té con ngudi, nhdn manh yéu té
can trd 16n nhat qua trinh phat trién HTXNN chinh 13 d6i ngii quan 1y HTX.
Sy bién dong va thay doi lién tuc cia thi trudng dau vao dau ra trong san xut
nong nghiép doi hoi ban than ngudi quan tri HTXNN can c6 su linh hoat va
thich tmg nhanh d6i voi thi trudng. Viéc bao thi trong qué trinh san xuat ciing
nhu truyén thong san pham 1 yéu t6 lam HTXNN ddi dién véi tinh trang tri
tré, kho 10ng tao ra cac but pha va cai thién nham nang cao thu nhap cho céc
thanh vién trong HTXNN [15].

Thong qua qua trinh di sau nghién ctru dac thu cua cac loai hinh HTX;
Hoang Vii Quang va cong su (2016) cho rang cac loai HTX xem xét dudi goc
d6 co cdu nganh thi loai hinh HTXNN van chiém da sb. Thong qua dir liéu
thue tién cua cac qudc gia, nghién ctru cling chi rd day 1a xu huéng chung
khong chi riéng Viét Nam ma & hau hét cac qudc gia trén thé giéi. Tinh phod
bién cua loai hinh HTXNN bét ngudn tir mot sé 1y do co ban sau: (1) So véi
cac loai hinh kinh té khac, ham lugng cong nghé va tinh phtc tap khong qua
cao; diéu nay lam cho cic hoat dong két ndi trong san xuit nong nghiép dudi
dang HTX tr¢ nén dé hon. (2) Nganh nong nghiép von 1a nganh san xuét thiét
yéu, khong chi dap tng nhu ciu tiéu dung hang ngiy; con 1a linh vyc giit vai
trd chién lugc trong ddm bao an ninh luong thuc. Do do, HTXNN c6 “dd mo”™
16n vé& mat thi truong va la linh vuc bét budc khong mot quéc gia nao khong
quan tdm dén qua trinh phat trién cta no. (3). Nghién ctru ciing nhan manh
tam quan trong cua viéc thiét 1ap cac thé ché hd tro phat trién boi nén tang
phat trién cia mdi qudc gia 1a khic nhau; chua ké nganh néng nghiép cong
nghé cao 1a mot xu hudéng mdi ma trong dé hinh thirc kinh doanh ndng nghiép
cé thé kho c6 kha ning phat trién toan dién so voi hinh thie HTXNN. Thé ché
khong chi dung lai & viéc hd trg ma con 1a kénh tao lap moi1 truong dé

HTXNN thyc sy phat huy hét tiém ning ctia n6 [10].
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S& Nong nghiép va Phat trién nong thén TP.HCM (2017) di xay dung
céc tiéu chi trong viéc danh gia mo hinh HTXNN tién tién, hién dai phu hop
tinh hinh san xuét, loi thé san xuét trén dja ban timg huyén/quan. Trong do c6
cac tiéu chi ndi bat: (1) Hoat dong phu hop giita quy hoach va trién khai san
xudt nong nghiép; (2) T6 chuc dich vu hau can cho hoat dong san xuat ndng
nghiép; (3) Chudi lién két san xuét, ché bién, tiéu thu san pham va (4) Nang
luc té chuc va quan ly hoat dong san xuét, kinh doanh dap tng nhu cau thi
truong. Nghién ctru ciing néu 1én nhitng thach thitc trong qua trinh trién khai
mo hinh HTXNN kiéu méi trén dia ban TP.HCM: (1) Két cau ha tang cho san
xuat chua hoan chinh; (2) Kho khin trong tiép can dat dai quy mo 10n dé san
xuét néng nghiép; (3) Nhu cau vay von cua cac HTXNN hién vaAn con khoé
khan rat 16n [28].

Bén canh viéc phac thao birc tranh hién trang vé tng dung cong nghé
s6 & cac HTXNN, DPinh Quang Hiéu va cong su (2019) trong nghién ciru:
“Hién trang dp dung cong nghé sé tai cic HTXNN trong hoat déng san xudt
va kinh doanh ¢ Viét Nam™ da chi ra han ché, khé khan chinh trong 4p dung
cong nghé s6 tai cac HTXNN 1a do co so vat chat vé cong nghé thong tin con
thiéu va lac hau, trinh d6 cong nghé thong tin cta cac thanh vién trong hop tac
Xa con yéu. Tét ca cac HTXNN déu mong mudn duoc hd tro, chuyén giao,
lam chil cong nghé truy xuat ngudn san pham trong thoi gian téi. Nghién ciru
d3d mo ta duoc so bo buc tranh vé thuc trang ap dung cong nghé sd & céac
HTXNN va mot s6 kho khin chinh trong ap dung cong nghé sb & cac HTX
nay. Tuy nhién, nghién ctru méi chi tap trung vao mdt khia canh vé hién trang
ap dung cong nghé s6 & HTXNN ma chwa xem xét, danh gia btc tranh tong
quan vé qua trinh chuyén ddi s6 & cac HTXNN [8].

Minh Thu (2021) cho rang, hoat dong hd tro kinh té cuia Nha nudc dbi
vo1 HTXNN chu yéu thé hién & ba khia canh: (1) Lam dich vu dau vao dau ra,

dau tu vao cac linh vuc, cac dia ban ma céac thanh phan kinh té khac khong du
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stc hodc khong mudn dau tu hodc hd tro dé cac thanh phén kinh té cung nhau
phat trién. (2) Tao mbi lién két, 6n dinh 1au dai cho cac HTXNN theo hudng
lién két “bdn nha” [14].

Pham Thi Tan (2021), khang dinh HTXNN & Viét Nam c6 budc phat
trién dang ké vé quy mé va cach thtrc to chtrc. Tuy nhién, trong bdi canh hoi
nhap va phat trién, HTXNN dang d6i mat v6i nhitng thoi co va thach thic rat
16m. Dac biét, qua trinh nay tac dong truc tiép dén nang luc canh tranh cua cac
HTXNN & Viét Nam. Theo d6, nghién ctru cho rang c6 rat it cac HTXNN du
kha ning canh tranh dé ton tai trong méi truong hoi nhap qudc té. Pa phan
cac HTXNN ¢ Viét Nam con khoang cach kha xa so véi cac HTXNN trong
khu vuc va trén thé gid1 & cac khia canh nhu: gia c4, thi truong, td chirc tiéu
thu, uy tin, thuong hiéu. Trén co sé do, tac gia néu mot s6 khuyén nghi vé xay
dung chién luoc phat trién kinh té, dao tao nhan luc, khoa hoc cong nghé vao
san xuét kinh doanh [24].

Thie hai, cic nghién ciru Vé vai tré ciia Nha nwéc trong viéc hé tror
phat trién HTXNN

Nghién ctru ctia Nguyén Minh T duge thyc hién sau ndm 2012 - thoi
diém ma luat HTX kiéu méi vira o tinh hiéu luc. Dya trén két qua khao sat
khoang 200 HTX ¢ nhiéu linh vuc khac nhau; nghién ctru d3 chi ra nhimg cach
thirc cu thé dé thiét 1ap cac chinh sach hd tro kip thoi cuia Nha nude. Thit nhdt,
cac chinh sach hd tro HTX nén dua trén dic thu cta loai hinh HTX vi 10 rang
HTXNN khéc hoan toan so véi dic thu cua HTX nganh dich vy, vi du vé nang
lyc tai chinh; kha nang thu hdi vdn; tiém ning nganh va tinh thiét yéu cia loai
hinh HTX d6. Thir hai, cac chinh sach hd tro nén dya trén “nhu cau” hd trg cia
chinh cac HTXNN; khong thé hd tro mang tinh chat cao bang vi nhu cau hd trg
khong gidng nhau. Thit ba, cac chinh sach hd trg bén canh dam bao dung tinh
dinh hudéng va muc tiéu can thiét 1ap cac hudéng dan cu thé vi thuc tién, c6

nhiéu chinh sach khong trién khai dugc vi thiéu cac quy dinh dudi luat [17].
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Diém khac biét 16n trong nghién ctru ctia Nguyén Minh Ngoc (2012) 1a
nhin nhan HTXNN 14 mét t6 chire kinh té - xa hoi chtr khong phai 1a mot to
chtrc kinh té thuan tuy. Nghién ciu cho rang: viéc qua cha trong vao viéc
danh gia cac két qua ctia phat trién kinh té 13 mot thiéu sot 16n trong nghién
ctru vé loai hinh HTXNN boi céc gia tri van hoa va xa hoi ma hop tac xa nong
mang lai 13 vo cung 16n khi véi hinh thirc hop tac nay 13 co s¢ dé giao luu va
hoc hoi, phat trién cac gia tri vin hod von ¢ cua lang qué. Tao cong dn viéc
lam gan véi trinh do ctia ngudi néng dan 1a ¥ nghia xa hoi 16n khi phat trién
cac HTXNN. Do cach tiép can toan dién nhu vay, cac chinh sach hd trg cua
Nha nude dudi goc nhin cia tic gia ciing ¢ phan khac biét hon khi can tap
trung vao qua trinh hd trg doi sdng cta thanh vién nhu hd trg bao hiém y té
d6i v6i cac thanh vién; khuyén khich duy tri cac nganh nghé truyén thong dé
duy tri nhitg nét dep van hoa lau doi. Cung véi d6, chinh sach thué ciing can
¢6 nhitng cai tién khi trich ra mot phan thué gitr lai cho cac HTXNN dé thanh
lap quy “phat trién cong ddng”. HTX can duoc phat trién theo mo hinh HTX
phuc vu thanh vién va m6 hinh HTX lao dong hon 1a HTX hoat dong vi lgi
nhuén, cac HTX hoat dong ngugc védi hai mo hinh trén can duoc chuyén doi
sang hinh thic doanh nghiép. Trong qué trinh thanh 1ap HTX mdi, ti€u chi
nhu cdu chung cia thanh vién can dugc coi 1a mot trong nhing tiéu chi quan
trong trong viéc tham dinh hd so thanh 1ap HTX. Mic du vay, nghién ctru
cling chua chi ra dugc phuong phép xac dinh thé nao 1a mé hinh HTX phuc
vu thanh vién va md hinh HTX lao dong dé tir d6 c6 nhiing chinh sach phat
trién phu hop [16].

Trong nghién ctru “Rdo cdn trong phdt trién HTXNN ¢ viing Déng Nam
bé”, Ly Nha Han (2014) da tién hanh khao sat 120 HTX thudc linh vuc ndng
nghiép dé thu thap cac ¥ kién xoay quanh cac chinh sach hd tro cia Nha nuéc
d6i voi HTXNN ké tir khi Luat Hop tac xa ndm 2012 di vao trién khai. Theo
d6, luat HTX méi di huéng dén tao d6 mo nhat dinh dbi voi cac thanh vién

HTX trong qué trinh san xuat thong qua viéc thira nhan cu thé hon quyén loi
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va trach nhiém cua cac xd vién. Mot diém nghén van con hién hitu 13 cac
huéng dan dudi luat vin chua chi tiét hoa; diéu nay din dén tinh trang cac
hoat dong ho tro rat kho thuc hién mic du nhu cau ctia cac HTXNN 1a ton tai.
V& chinh sach phat trién HTXNN, tac gia dé xuat: Nha nude hd trg va khuyén
khich HTXNN phat trién nhung khong can thiép qué sau vao cong viéc noi bo
ctia hop tac x3; coi trong chat lugng trong phat trién HTXNN. Hién nay van
con ton tai mot bo phan hop tac xa tra danh dé huong cac chinh sach vu dai
cua Nha nudc véi mot b phan HTXNN hinh thirc do thanh vién chua toan
tam, toan y xdy dung HTXNN. Muc tiéu ctia cc to chtrc nay chi 13 nham thu
lgi nhuan cho ca nhan hoac mot nhém nho cac thanh vién ctia n6 ma khong
cht ¥ t6i nguyén tic hop tac, chu trong loi ich cua tit ca cac thanh vién tham
gia. Néu tiép tuc phat trién cac HTXNN kiéu nay sé& kho ¢6 phong trao HTX
lanh manh va 1a nguy co tao ra moi truong canh tranh khong lanh manh. Do
d6, can xoa bo cac to chire kinh té nup danh nghia HTX dé hoat dong céc to
chtic ndy can phai dugce chuyén sang cac hinh thirc doanh nghiép khac phu
hop véi ban chat ciia nd, chiu su diéu chinh va tic dong cua khung phap 1y va
chinh sach phu hop. Tuy vdy, bdi canh kinh té - xa hoi dit nudc da thay doi
rat nhiéu so voi thoi diém nghién ctru nén phat sinh nhiéu van dé méi trong
hoach dinh va thuc thi chinh sach phat trién HTX (van d& tai co cdu nganh
nong nghiép; van dé xay dung nong thon mai; van dé hoi nhap quéc té...) can
phai dugc nghién ctu.

Tiép can 70 HTXNN trai dai cac ving, mién trong ca nudc; nghién ctru
ctia Tran Ptrc Quang va cong su (2019) [30] thong qua céc tiéu chi: linh vuc
hoat dong; thoi gian thanh 13p; mic d§ chuyén mon hoa va doanh thu trong
giai doan 2010-2018 dé 1am co s& danh gia cu thé hon cac chinh sich hd trg
ctia Nha nudc d6i véi cac HTXNN. Nghién ciru chi ra mot sé nhitng khé khan
trong qua trinh trién khai cac chinh sach hd trg hién nay nhu: (1) B6 may thuc
hién chinh sach van con kha nhiéu sy chéng chéo; chua phan dinh ro chirc

ning & modi bo phan, thicu tinh thong nhat; thiéu mot doi ngii can bo manh va
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cdt can, nam rd thyc tién kho khian mang tinh phd bién ctua cac HTXNN. (2)
So luong chinh sach mac du nhiéu nhung diéu kién trién khai chinh sach kho
khan, thiéu tinh kha thi. Trén thyc tién rao can trién khai chinh sach; nghién
ctru cling d& xuat nim nhom giai phap cu thé dé hién thuc hod hon qua trinh
hd tro cua Nha nuée, d6 1a: Thir nhdt, nhom giai phap vé cing ¢ vai trd quan
1y ciia Nha nudce ddi v6i cac HTXNN; dic biét nhadn manh tim quan trong cua
Bo NN&MT trong viée chi tiét hoa cac tiéu chuan hd tro. Thir hai, cic giai
phap huéng dén hd tro chuyén doi trén co s& Luat Hop tac xa moi (vao nam
2012) di vao hoat dong. Thir ba, nhom giai phap vé nang cao chat luong
nguon luc lao dong. Pbi véi nhom giai phap nay, nghién ciru huéng dén nhan
manh tdm quan trong cua cic hoat dong hd trg dao tao tir Nha nudc. Thit tu,
nhom giai phép gia ting tinh hiéu qua va nang cao kha nang tiép can dat dai
trong phat trién loai hinh HTXNN boi dat dai 13 nguén luc cuc ky quan trong
trong san xuat nong nghiép. Thir nim, cin c6 cac chinh sach cu thé trong viéc
chia sé¢ kinh nghiém ciing nhu nhan rong cac mé hinh HTXNN c6 hi¢u qua.
Tuy nhién, cach tiép can trong nghién ciru van con quéa chu trong vao viéc tim
hiéu cac chinh sach hd tro thay vi di sdu danh gia tinh hiéu qua cta cac chinh
sach nay ddi véi cac HTXNN.

Thir ba, cdc nghién citu vé khuyén nghi chinh sach hé tro phdt trién
HTXNN

Tran Trong Phuong & Luu D¢ Chinh (2015) da tién hanh tong hop
kha day du vé nhing chinh sach hd tro ddi véi HTXNN thong qua cic vin
ban quy pham phap luat tir nam 2014 tré vé trude. Theo do, nghién ctru khong
di vao nhitng thanh cong ma di sdu vao danh gia nhitng mat con khiém ton
ciia qua trinh trién khai cic chinh sach nén trén. Mot sd bt cap co thé duoc
ké ra nhu:

i) Van con do chénh kha 16n giita cac quy dinh vé mit phap ludt va

thuc tién nhu cau hd tro chinh sach cho cac HTXNN; mét sd chinh sach hd
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trg chua phu hop voi sy khuyén cdo do ICA néu ra. Méi truong phat trién cta
cac HTX van con kha khiém ton.

ii) Chua danh gia mot cach toan dién vé tim quan trong cia HTX trong
tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi & mdi dia phuong. Viéc chay theo co cau
kinh té hién dai; chu trong cac linh vuc cong nghiép va dich vu v6 hinh chung
tao ra mot khoang cach kha xa gitra cac loai hinh HTX cong nghi¢p - nong
nghiép - dich vu.

iii) Cac chinh sach hd tro dao tao nghé cho cac thanh vién vin con
chung chung; mang tinh rdp khudén qua cac thoi ky; chua di sdu vao trong
tam, trong diém va chua gén v6i nhu cau san xuét thuc tién & cac HTX. Chua
di sdu vao cac ndi dung giang day nhan manh tdm quan trong ctia hinh thirc
HTX. Diéu nay da 1am cho mét thdi gian dai, quy mé va sb luong cac HTX
c6 xu hudng sut giam.

Phan Xuan Thing (2015) di dwa ra nhitng kién nghi chu yéu vé chinh
sach khuyén khich, hd trg phat trién HTXNN vé tmg dung khoa hoc k¥ thuat
va cong nghé nhu sau: i) Chinh sach phai dic thu véi HTXNN, can da manh,
da tam; chinh sach phai phu hop véi diéu kién to chirc va hoat dong cua
HTXNN, dé dang trong trién khai thuc hién, phii hop voi ban chat cia to chire
hop tac x4, phu hop véi thuc té, mang tinh kha thi va phu hop voi cam két
quéc té ctia Viét Nam; dap tmg nhu cau dich thuc va phu hop véi nang luc
tiép nhan cia tap thé thanh vién; chinh sach phai dugc thong nhat va t6 chirc
thi hanh trén pham vi ca nuéc; ii) Nghién ctru bd sung, hoan thién cac chinh
sach khuyén khich, hd tro phat trién HTXNN; sdm ban hanh nghi dinh vé
HTXNN; xdy dung va trién khai thuc hién Chuong trinh hd tro phat trién
HTXNN giai doan 2015- 2020 nham tap trung ngudn lyc hd tro HTXNN phat
trién; ii1) Hoan thi¢n cong tac td chuc xay dung va thuc hién chinh sach
khuyén khich, hd tro phat trién HTXNN, ma chu yéu 1a tap trung vao viéc
ting cudng vai trd quan 1y nha nudc d6i véi kinh té tap thé, ting cudng ning

luc va d6i méi hoat dong co quan hd trg phat trién HTXNN va ting cuong
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trach nhiém cua cac co quan Nha nudc co tham quyén trong viéc phdi hop
xay dung, ban hanh chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién HTXNN va to
chtrc thyc hién. Tuy nhién, nhimg chinh sich khic phuc vu phat trién
HTXNN ciing can phai nghién ctru toan dién dé tir d6 xac dinh dugc vi tri, vai
trd ctia chinh sach khuyén khich, hd tro phét trién HTXNN vé ung dung khoa
hoc cong nghé nham nang cao hiéu luc, hiéu qua trong viéc ban hanh va thuc
thi chinh sach nay trong hé théng chinh sach phat trién HTXNN.

Hoang Minh Thai (2021) trong nghién cttu Giai phap thdo go vuwong
mdc khi tiép cdn vén tin dung ciia cdc HTX cho thay loai hinh kinh t& HTX &
nudc ta tuy phat trién nhung chwa dap tmg yéu cau dit ra, dang c6 nhitng ton
tai, bat cap, han ché can dugc quan tam, giai quyét nhu: Ty 18 16n ho cé thé
& dia ban nong thén chua tham gia HTX, t6 hop tac; mot bo phan 16n HTX
c6 quy md nho, von it, nang lyc quan tri han ché, lién két thanh vién con
thép, chua co6 uy tin va thuong hi€u trén thi truong, nang lyc quan tri caa
HTX con yéu; cong tac quan tri nhan sy va quan tri tai chinh caia HTX con
chua minh bach, dy du theo quy dinh, viéc tiép can ngudn vén tin dung cua
cac HTX vén chua dap ung da nhu cau san xuat, kinh doanh. Mot s HTX
st dung khong hiéu qua ngudn vén vay, sir dung von vay sai muc dich, ng
quéa han kéo dai, c¢6 tdm ly y lai, trong chd su hd trg ctia Nha nude. Cac
HTX thuong khong c6 tai san bao dam khi vay von, mot s it dugc thanh
vién ding tai san thé chap dé dam bao cho khoan vay, tuy nhién, gia tri
khong nhiéu. Ngoai ra, cac thanh vién gop von vao HTX bang tai san, nhung
van mang tén c4 nhan cua ngudi ch s¢ hitu chua chuyén tén cho HTX, gay
kho khin cho hop tac xa trong viéc sir dung tai san dé thé chap vay von. Ra
soat, cai tién, d6i m&i quy trinh, thu tuc, diéu Kién cap tin dung phu hop véi
yéu cu va thuc tidn hoat dong cua HTX dé timg budc mé rong va ting
cudng hd trg vén, cling nhu kha ning tiép can von tin dung ngan hang cho

dbi twong nay.
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1.2. PANH GIA CHUNG CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PA CONG BO VA NHUNG KHOANG TRONG LUAN AN CAN NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia chung vé nhirng két qua dat dwoc

Vé Iy lugn

Thet nhdt, cac nghién ctru d3 tiép can da dang nhiing van dé lién quan
dén HTXNN. Mot s cong trinh dd phan tich cac giai doan hinh thanh va phat
trién ciia cac HTXNN. Mot s6 cong trinh khac phan tich vai trd cia HTXNN.
Hau hét cac cong trinh déu théng nhat ¢ nhan dinh: HTXNN dem lai nhiéu loi
ich va c6 thé hoat dong hiéu qua trong nén kinh té thi truong hién dai. Nhiéu
nha khoa hoc nhan manh ca vai trd kinh té 1an vai tro xa hoi cia HTXNN. Ho
cho rang, mot mat HTXNN phai duge ddi xir binh ding véi cac loai hinh to
chuc san xuat, kinh doanh khac dé khuyén khich HTXNN hoat dong hiéu qua,
tranh tdm 1y v lai sy hd tro cia Nha nude va xa hoi. Mat khac, nhiéu nha khoa
hoc dé cao vai tro hd trg cia HTXNN cho cac thanh vién vé cac phuong dién
cung cap dich vu chit lugng cao chi phi thap. Ho nhan manh tinh hai mit caa
HTXNN, d6 1a vira 1a to chire kinh doanh, canh tranh binh dang véi cac to chic
kinh doanh khac, vira 14 t6 chtrc xa hoi cta thanh vién, trong d6 cac thanh vién
hop tac v6i nhau dé tao sic manh canh tranh ciing nhu dé tao diéu kién san
Xuit, kinh doanh theo quy mé 16n, Gtng dung dugc céng nghé hién dai. Cac
nghién ciru trong va ngoai nude déu khang dinh phat trién HTXNN kiéu méi 1a
yéu cau khach quan trong nén kinh té thi truong va hoi nhap qudc té.

Thet hai, cac nghién ctru da danh gia theo nhiéu chiéu cac yéu té anh
huong dén sy phat trién caa HTXNN kiéu méi. Co thé thdy cac yéu td nay
kha da dang. C6 thé liét ké mot s6 yéu té dugc nhiéu cong trinh dé cap nhu:

Mgt la céc yéu té bén trong HTXNN kiéu méi gdm: thai ¢6 tham
gia cua cac thanh vién HTX va nang luc cia ban quan tri; nhitng e ngai tu
m6 hinh HTXNN kiéu cii; kha ning nang cao thu nhap cho thanh vién khi
tham gia HTXNN; ky vong vao nhitng dich vu wu dai HTX mang lai cho

thanh vién...
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Hai la nhitng yéu t6 bén ngoai gdm: méi truong chinh tri va vai tro cua
cong dong nong thon ddi voi qua trinh phat trien HTXNN; hd trg cua Nha
nudc trong viéc can thiép vao gia nong san, hd tro tiép can tin dung, hd tro
dao tao nhan lyc,...bdi canh hoat dong cua HTXNN, nhit 1a trang thai thi
truong va moi truong vi mo.

Ther ba, cac cong trinh nghién ciru déu khang dinh Nha nudc c6 vai tro
quan trong trong tao hanh lang phap 1y ciing nhu hd trg cho HTXNN kiéu
méi phat trién. Nhiing noi dung khuyén nghi hd tro 1a: tao 1ap mot mdi truong
dé HTXNN phat trién mot cach lanh manh nhét di déi véi giam sat & mac do
vira phai dé dam bao rang qua trinh trién khai va hoat dong cua cac HTXNN
khéng vuot qua nhiing giéi han khuon khod phap ludt; nén hudng dén cac
chinh sach hd trg mang tinh dai han nhu: dio tao ngudn nhén luc; gia ting ning
luc tiép can céng nghé nong nghiép hién dai; dy béo xu hudng tiéu dung san
pham néng nghiép trong tuwong lai trén nén tang phan tich, danh gia ngudn dir
liéu so cap, thir cap tir cac thi truong tiéu dung trong yéu cac san pham nong
nghiép ¢ trong nudc va qudc té; hd tro tai chinh truc tiép hodc gian tiép bang
co ché vu dai thué dé phat trién HTXNN. Tuy nhién nhiéu nha khoa hoc ciing
khuyén nghi cac co quan Nha nuéc khong nén hd tro khong ding sé khién
HTXNN kiéu moi khong phat trién bén vitng. Nhiing noi dung Nha nuéc han
ché tac dong la: khong can thiép sau vao cac quyét dinh mang tinh doc 1ap cua
mdi HTXNN ciing nhu khong can thiép vao két cdu to chirc san xuat bén trong
cua cac HTXNN; khong nén coi HTXNN Ia noi hoi tu cia nhitng nguoi nong
dan yéu thé dé hd tro.

Vé thuec tién

Thiz nhat, diém noi bat trong cac nghién ctru vé HTXNN kiéu mai 1a su
nhan manh dén yéu cau vé viéc con nguoi trong d6 cd ban quan tri 1an thanh
vién can phai d6i méi tu duy, d6i médi nhan thie dé thich tng va phat trién.

HTXNN kiéu méi khong chi dung lai & két qua ning suat ma can long ghép
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trong d6 cac ki nang vé ki tri, vé marketing, vé truyén thong, vé to chuc hiéu
qua dau ra cua san pham. Sy thay ddi va linh hoat, thich Gmg 1a diém noi bat
quan trong d& HTXNN kiéu méi thuc su thanh cong trong tuong lai.

Thet hai, hau hét cac nghién ctru trong va ngoai nudc déu khang dinh
vai tro to 16n caia HTXNN dbi véi su phat trién kinh té - x4 hoi. M6 hinh nay
dong gop vao nén kinh té quéc gia ciing nhu kinh té dia phuong trén nhiéu
phuong dién, nhu: nang cao thu nhap, tao viéc lam, gop phan xay dung nong
thon, giai quyét an sinh xa hoi,...Mac du vai tro cia HTXNN kiéu méi kha
I6n nhung trong thuc té cac bai viét ciing di chi rd nhiing han ché chua duoc
phét huy nhu: thiéu hut cac ngudn luc (von, nhan lyc) trong phét trién; thé ché
van con chung chung, ki ning quan tri chua cao.

1.2.2. Khoang tréng luan 4n can tiép tuc nghién ciru

Ve Iy ludn

Thir nhdt, mic du viée tiép can cac van dé xoay quanh HTX 1a kha da
dang dac biét la cdc HTXNN, tuy nhién cac nghién ctru vé mat ly thuyét moi
chi don su chu ¥ nhiéu vao cac yéu t6 anh huong dén phat trien HTX ciing
nhu nhan manh vai trd hd tro cua Nha nudc cho cac HTXNN ma chua di sau
nghién ctiru nd1 dung, cach thuc thuc hién va két qua cua cac chinh sach ho tro
cu thé. Mot s6 cong trinh nghién ctru c6 dé cap dén cac chinh sach cy thé nhu
chinh sach dét dai, chinh sach von trong phat trién HTXNN dé rat ra céac
khuyén nghi nén hay khong nén hd tro theo cac goc do, muic do cu thé. Chua
¢6 cong trinh ndo di sau nghién ctru dé thiét 1ap mot birc tranh phan anh toan
dién cac chinh sach hd trg ctia Nha nude Viét Nam d6i voi cac HTXNN kiéu
m&i trong boi canh nhitng ndm 2013-2023.

Thir hai, phan 16n cac nghién ciru ¢ nudc ngoai chi dimg & khao sat
dudi goc do hep hd tro ciia Nha nude ma chua lién két cac chinh sach hd tro
thanh hé théng dé khao sat, danh gia, khuyén nghi. Cac cong trinh & trong
nudce chil yéu nghién ctru qua trinh chuyén d6i HTX tir kiéu cii sang kiéu moi

cling nhu phan tich cac nhan t6 anh hudng dén HTXNN kiéu médi dé kién
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nghi Nha nuéc hd trg. C6 thé thiy, mic du cac cong trinh nghién ctru ca trong
nudc va ngodi nudc da dua ra nhidu quan diém, luan diém, co sé 1y thuyét
lam co s& khoa hoc cho hoach dinh vai tro va chinh sach hd tro cia Nha nuéce
d6i véi HTXNN, nhung céc quan diém, luan diém, co s 1y thuyét d6 kha roi
rac, gén véi mot sb chinh sach cu thé, chua co cong trinh nao trinh bay h¢
théng vé co s& 1y ludn cua hd tro Nha nuéc nham phat trién bén ving
HTXNN kiéu méi trong bdi canh chuyén sang kinh té thi trudng va hoi nhap
quéc té ctia Viét Nam.

Vé thuc tién

Thir nhat, nhitng nghién ctru vé kinh nghiém nudc ngoai c6 thé hitu ich
nhung kha khac bi€t voi Viét Nam nén can budc nghién ctu sau hon, hé
thdng hon méi c6 thé sang loc ra nhitng bai hoc hiru ich véi Viét Nam.

Nhitng cong trinh nghién ctru trong nudc thuong ban vé cic chinh sach
vé phat trién HTX trong giai doan 2003-2012 theo tinh than Luat Hop tac x3
nam 2003 (kiéu cii). SO lwong cac nghién ctru v& HTXNN kiéu méi (sau ndm
2012) tuy c6 nhiéu nhung chua di siu vao danh gia cu thé cac chinh sach hd
trg ctia Nha nudc vé HTXNN kiéu mai, diac biét chwa co cong trinh nghién
ctru phi hop véi bdi canh Luat Hop tac x4 méi vira moi ¢6 hiéu luc trong nim
2024. Trong khi d6, dic trung clia cac chinh sach hd tro HTX phu thudc kha
16m vao Luat va cac van ban dudi luat di kem. Do do, tuong ing véi cac luat
hop tac xa kiéu cii, cac chinh sach hd tro ciia Nha nudce doi véi HTXNN ciing
theo kiéu ci, lac hau so voi yéu cau hién nay. Chinh vi vdy, mac du ) luong
nghién ciru vé hop tac xa kha da dang nhung tinh ké thira tir cac chinh sach hd
trg trong thuc tién s& khong cao. Pién hinh nhu Chinh sach ing dung khoa
hoc va cong ngh¢, doi méi sang tao va chuyén doi sb (Diéu 24, Luat hop tac
x4 2012); Chinh sach hd trg tu van tai chinh va danh gia rai ro (Piéu 27, Luat
hop tac xd 2012) von 1a cac chinh sach hd trg mai (vi trude day chi danh gia

sdu vao chinh sach hd tro tai chinh hon 13 chinh sach tu van hd tro tai chinh).
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Do d6, can c6 mdt nghién cru bam sat vao cac chinh sach hé trg gan lién véi
bi canh va thuc tién van hanh cta cac HTXNN Kiéu méi & Viét Nam.

Thir hai, phan 16n cac nghién ctru vé chinh sach hd tro d6i véi HTXNN
gin lién voi thue tién van hanh nganh néng nghiép & mdi dia phuong cu thé.
Do do, viéc nghién ctru dudi goc do chinh sach ho tro mang tinh bao trum
toan quéc chua nhiéu.

Thir ba, bdi canh thé gidi va trong nudc dang trai qua va tiép nhan
nhirng thanh tuu tr cudc CMCN4.0, HTXNN kiéu méi mudn thanh cong can
tan dung mot cach ¢ hiéu qua nhitng loi thé vé cong ngh¢. Yéu cau dat ra,
cac chinh sach hd tro ctia Nha nude can tuwong thich voi nhu ciu méi cia cac
HTXNN kiéu méi nhung ¢ thoi diém hién tai, chua c6 nghién ctru ndo tiép
can dudi géc do nay.

Thir tur, bdi canh xu hudéng bao ho linh vuc nong nghiép sau dai dich
covid-19 ciing tao ra khong it nhimg thach thtc 16n ddi véi qué trinh phat
trién cac HTXNN néi riéng va nganh nong nghiép nudc nha nédi chung. Con
thiéu cac nghién ctru vé cac chinh sach hd trg ciia Nha nudc bam sat vao boi
canh thuc té hién nay cua Viét Nam.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 di sau vao tong quan cic cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc co lién quan dén hd tro ctia nha nuéc d6i voi hop tic xa nong
nghiép kiéu médi. Theo d6, ndi dung tong quan tdp hop vao ba mang: Thi
nhat, cac cong trinh nghién ctru vé cac yéu té anh huong dén phat triéen HTX
nong nghiép. Thir hai, cic nghién ctru V& vai tro ciia Nha nudc trong viéc hd
trg phat trién HTXNN. Tht ba, cac nghién ciru vé khuyén nghi chinh sach hd
trg phat trién HTXNN. Cung v6i do, cac duc két duoc rat ra vé 1y ludn va
thuc tién 14 co s& dé nghién ctru tiép thu va 1a can clr dé phat trién trong luan

an nay.



33

Chwong 2
LY LUAN VE HO TRQ CUA NHA NUOC POl VOl HOP TAC XA
NONG NGHIEP KIEU MOI1 O VIET NAM VA BAI HOC THUC TIEN

2.1. KHAI NIEM VA SU CAN THIET VE HO TRQ CUA NHA NUGC POI
VOI HQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

2.1.1. Khai niém su hd tro’ va chinh siach hd tro cia Nha nuéc doi
v6i hop tac xi nong nghiép kiéu méi & Viét Nam

2.1.1.1. Khdi nigm hop tdc xi néng nghiép kiéu mdi

* Khdi niém hop tac xa nong nghiép

Theo ICA (International Cooperative Alliance - Lién minh hop tac xa
quéc t&): “Hop tdc xd la mét hiép hgi doc ldp gom cdce cd nhdn tw nguyén
cung tdp hop lai dé dép iing nhitng nguyén vong va nhu cau chung vé kinh té,
xd hoi va van hoa thong qua mot hoat dong kinh doanh dua trén von chii s¢
hitu tap thé va quyén lwe dwoc thuc thi mot cach dan chu”. Vo1 cach tiép can
nay, co thé théy ndi ham cua HTX duogc cau thanh béi cac yéu td sau: Mot 13,
HTX 1a hinh thtic t6 chirc mang tinh chit dong s& hitu; cac thanh vién 1a
nguoi st dung nhitng san phrflm va dich vu do HTX mang lai cho ho. Hai 1a,
cac thanh vién vira 13 nguoi tham gia truc tiép cac hoat dong ctia HTX, vira 1a
chu sé hitru tai san cia HTX. Ba la, muc ti€u cua HTX 1a: (1) thoda man cao
nhét tinh hitu ich cia cac thanh vién tham gia va (2) tao ra gia tri lgi nhuan
cao dé HTX co thé ton tai trong canh tranh va phat trién bén viing [64].

Trong tai liéu: Agricutural Cooperative Development - Amanual for
Trainers, FAO (2001) [61] cho rang, HTX mudn ton tai can dam bao céc
nguyén tic chinh yéu sau: (1) Mé rong co hoi cho tat ca ngudi dan tu
nguyén tham gia; (2) Pam bdo tinh dan chu trong quan 1y va van hanh HTX;
(3) Hudng dén tinh doc 1ap, tw chu va tu chiu trach nhiém trong hoat dong;

(4) Pam bao ning luc gido duc dao tao va két ndi thong tin gitra HTX va cac
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diéu kién bén ngoai; (5) Pam bao duy tri cac gia trj cong dong va can thiét
c6 su lién két giita cac HTX.

Theo Vienney (1980): HTXNN 1a nhém céc ndéng dan c¢6 mdi lién hé
13n nhau dé hinh thanh nén mét t6 chitc c6 chirc ning cung tng dich vu cho
chinh ho, trong mdi quan hé kép giita tham gia tich cyc va tu cach thanh vién
chinh thirc. Nguyén tic hoat dong cuia HTX khong chi 13 kinh doanh nong
nghiép, vi ndng nghiép la nganh mang lai thu nhap chinh cho ho, ma con ¢ su
phéi hop ctia néng dan véi nhau bang viée str dung cac phuong tién san co dé
tao ra lgi nhuédn va phat trién cac hoat dong kinh té ctia ho.

K¢é thira hat nhan hop 1y tir nhitng khéi niém vé HTXNN ¢ trén c6 thé
dua ra dinh nghia vé HTXNN nhu sau: HTXNN 1a 16 chirc kinh té tdp thé do
néng ddn hay hg néng ddn c¢é nhu cau, ciing vi loi ich chung, tw nguyén gop
von dé phdt huy siec manh tdp thé cia cdc thanh vién tham gia vao HTX, dé
cung giup nhau thuc hién co hiéu qua cdc hoat dong san xudt, kinh doanh
néng nghiép, qua dé gép phan néng cao doi séng vdt chat, tinh than cia
thanh vién HTXNN, gdp phan phdt trién kinh té - xd héi ciia dat nuée.

V& co ban, cac thanh vien HTXNN c6 hoat dong kinh té giéng nhau va
cung & mot dia ban lanh thd x4ac dinh; ¢6 nhu ciu chung vé mot sb san phém,
dich vu nao dé6 ma HTXNN c6 thé cung (mg v&i hiéu qua cao hon so véi
ting thanh vién don 1é tu phuc vu (Vu Hop tac xa, 2007). Chang han nhu
cac ho noéng dan cd nhu cau gidng nhau trong san xuit noéng nghiép nhu:
cung ung dich vu cung cép phan bon, thudc trir sau, dich vu ky thuat, thay
loi, gidng, ché bién va tiéu thu nong san... Néu timg ho nong dan tu dép tng
nhitng nhu cau d6 thi chi phi s& dat do, kha nang mic ca trén thi truong yéu,
bi ép gia do ban than ho ndéng dan canh tranh 14n nhau. Dé khic phuc nhugc
diém d6, ho nong dan lap ra HTX dé thay mit ho cung ng théng nhét cac
dich vu dap tng nhu cau chung cua cac thanh vién, nho vay dich vu sé€ ré
hon, sttc canh tranh do HTX tao ra s€ manh hon nho théng nhat hanh dong

cua cac thanh vién.
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Vé mit 1y thuyét, HTXNN can hoi tu nhitng dic trung mang tinh chét
tién dé sau:

Thir nhdt, giéi han ctia cac HTXNN 1a cung cép cac dich vu lién quan
dén san xuat, phan phdi, kinh doanh cc san pham nong nghiép va cac dich vu
hd trg cho nganh nong nghiép.

Thit hai, dac trung cia HTXNN 13 mét to chire kinh té vira hudng toi
hiéu qua (t6i da hoa loi nhuén trong diéu kién co thé), vira hudng téi cung cp
dich vu phuc vu thanh vién. Pay la dac trung lam cho HTXNN khac bi¢t can
ban véi cac loai hinh t6 chirc san xuat kinh doanh khac trong méi truong kinh
té thi truong. Lich st hinh thanh HTXNN ciing nhu quy dinh phap luat hién
hanh & hau hét cac nudc déu phan anh tinh hai mat cuia HTXNN. Bén canh
chtrc nang kinh doanh, cac HTXNN con c6 chirc niang x4 hoi, thé hién qua cac
nguyén tac hoat dong cia HTXNN nhu sau: (1) HTXNN 1 hinh thirc t6 chic
hudéng dén thoa man nhu cau san xuat va kinh doanh mang ndng nghiép cua
ngudi nong dan, nong ho (2) HTXNN 1a t6 chie giup khic phuc nhitng yéu
diém ctia hinh thirc san xuat don 1é nhu: thiéu hut von, tiép can khoa hoc cong
nghé con thip hay chua nim bat diy du cac thong tin thi truong cta hd nong
dan(3) Hoat dong san xuat kinh doanh cia HTXNN huéng dén muc dich chinh
14 gia ting hiéu sudt vé mit kinh té, cai thién diéu séng cho ngudi nong dan (4)
HTXNN huéng dén tao 1ap mot nén van hoa nong nghiép ban sic truyén thong
trén nén tang tiép thu cac gia tri hién dai tir cic nganh khéac bo trg. (5) Tao ra
cac gia tri mang tinh chét binh déng cho cac thanh vién; tao 1ap mot h¢ sinh thai
san xut xanh, an toan va bén viing.

* Khdi nigm HTXNN kiéu mdi

HTXNN kiéu méi 1a bd phan HTX trong linh vuc ndng nghiép duoc t6
chuc va hoat dong theo Luat hop tac xa 2023. Tur “méi” véi ham y phan biét
V6i “cli” d6ng thoi ham nghia 1a dang dién ra, dang tré thanh hién thuc, theo
tinh than Luat hop tac xa 2023. Bdi vi trong Luat hop tac x3 2012 va trong
khoang 2013-2023 HTXNN ma Nha nudc Viét Nam chu dinh xay dung ciing
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duoc goi 1a HTX kiéu méi véi ham y phan biét véi hop tac xa kiéu cii theo
Luat Hop tac xa 2003.

Theo Luat hop tac xa 2023:

Hop tac xa 1a to chic ¢6 tu cach phap nhan do it nhat 05 thanh vién
chinh thirc ty nguyén thanh 1ap, hop tic twong trg trong san xuat, kinh doanh,
tao viéc lam nham dap ung nhu cau chung vé kinh té, van hoa, x3 hoi cua
thanh vién, gop phan xay dung cong dong xa hoi phat trién bén vimg [27].

So sanh khai niém HTX cua Luat hop tac xa 2012 véi khai niém HTX
ctia Luat hop tac x3 ndm 2023, c6 thé xac dinh khai niém HTXNN kiéu méi la:

HTXNN kiéu méi 13 t6 chic ¢6 tu cach phap nhan do it nhat 05 thanh
vién chinh thtrc tu nguyén thanh 1ap, hop tac twong tro trong san xuét, kinh
doanh, tao viéc lam nham dap img nhu cau chung vé kinh té, vin hoa, xa hoi
ctia thanh vién, gop phan xay dung cong dong xa hoi phat trién bén viing [27].

Trong khai niém néu trén, diém khac biét 1a c6 su gi61 han s6 luong
thanh vién tham gia HTXNN kiéu méi khi con s thanh vién chuyén tir 7
Xuéng con 5. Ngoai ra, cach tiép can trong luat méi hién dai hon so vdi cac
khai niém cii khi xem xét dén tinh hiéu qua ctia HTX khong chi gidi han &
gbc do kinh té ma con mo rong ra trén phuong dién van hod, xa hoi. Thém
vao d6, dich huéng dén ciia HTX 1a phai tham gia vio viéc nang cao céc gia
tri cta phat trién bén viing - trc muc tiéu chung ma dat nudc dang dinh hinh
trén con dudng phat trién.

Duya trén tinh than ctua Luat Hop tac x ndm 2023 va tiép can dudi goc
d6 kinh té chinh tri, hop tac xa nong nghiép (HTXNN) kiéu méi c6 thé duoc
khai quat v6i mot sb dic trung co ban sau:

Trude hét, vé muc tiéu hoat dong, HTXNN kiéu mai khong dat trong
tam vao toi da hoa loi nhuan thuan tiy nhu doanh nghiép tu ban, ma hudng
t&i t0i da hoa lgi ich kinh té - x3 hoi cua cac thanh vién. Thong qua viéc td
chtrc cung tng dau vao, tiéu thy san pham va cung cap cac dich vu hd tro san

xuat, HTXNN kiéu mé&i gép phan nang cao thu nhap, 6n dinh sinh ké cho
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noéng dan, dong thoi ting cuong tinh lién két cong dong va giam thicu cac
quan h¢ trao doi bat loi trong nén kinh té thi truong. Pay 1a biéu hién cu thé
ctia viéc diéu hoa loi ich ca nhan véi loi ich tap thé trong qua trinh tai san
xuat xa hoi ¢ khu vuc nong nghiép.

Thir hai, vé phuong thirc td chirc va van hanh, HTXNN kiéu méi duoc
xay dyng trén cac nguyén tic dan chi, tu nguyén va ty chiu trach nhiém, phan
anh ban chat kinh té - xa hoi cta hinh thirc kinh té tip thé trong diéu kién kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia. Viéc tham gia HTX xuét phat tir
nhu cau va loi ich chung cua cac thanh vién, déng thoi moi thanh vién vira 1a
chu thé kinh té, vira 1a chu thé quan 1y, cung tham gia quyét dinh cac van dé
quan trong ciia HTX. Co ché nay gép phan khéc phuc tinh bi dong, 18 thudc
cta kinh té ho nho 1é, nang cao vai trd chi dong cla ngudi san xuit trong
chudi gi trj ndong nghiép.

Thit ba, vé quan hé s& hiru va phan phéi, HTXNN kiéu méi thira nhan
viéc gop von va hinh thanh tai san chung trén co s& von diéu 1é cta cac thanh
vién, song khong tuyét dbi hoa vai trd cia von trong viéc chi phdi quyén luc
kinh té va quyén quyét dinh. Mdi thanh vién c6 quyén va nghia vu co ban nhu
nhau, thuc hién quyén biéu quyét theo nguyén tic binh dang, khong phu thudc
vao murc do gop von. Piéu nay thé hién 16 quan diém kinh té chinh tri vé su
két hop hai hoa gitta s hiru chung va loi ich c4 nhan, nham bao dam cong
bang, han ché su phan hoa quyén luc kinh té trong ndi bdo HTX, qua do cing
cd nén tang xa hoi va tinh bén vimg cia mé hinh HTXNN kiéu méi.

Thet f1e, HTXNN kiéu méi c6 vai trd quan trong trong to chire lién két
san Xuat va tiéu thu san pham trén nén tang kinh té ho nham tang gia tri gia
tang, gop phan thuc day kinh té ho phat trién.

Thet ndm, d6i tuong tac dong cua nong nghiép van cha yéu 1a cay va
con, nhung quy trinh, yéu cau cta su sinh trudng ciia cdy va con dang chuyén

nhanh theo cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu (CMCN 4.0) va nhu cau
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khit khe ctia nguoi tiéu dung, thi trudng doi hoi ndng san phai theo quy chuan
vé giéng, xuat xtr, ngudn nudc, ngudn phan, khong khi, anh sang, cach thic
chéng sau bénh,... Tong hop nhing yéu cau, doi hoi trén goi chung 1 nong
san xanh, dong thoi ban chat hoat dong ciia nd xuét phat tir nhu cau, loi ich
cua cac thanh vién, cac thanh vién gép von, tai san, tri tué cung nhau hop tac
san xuat, kinh doanh [27].

Thet sdu, HTXNN Kiéu méi ¢ Viét Nam khong chi 14 mot mo hinh kinh
té thuan tiy ma con mang tinh chét bao trum va da chiéu. Vé kinh té, HTXNN
gitip nong dan lién két san xuat, tiép can thi truong, tng dung khoa hoc - cong
nghé va ning cao ning suat, tir d6 cai thién thu nhap va giam thiéu rai ro. Vé
x3 hoi, HTXNN tao ra co ché hop tac dua trén tinh than dan chu, binh dang,
hd tro 1an nhau, gop phan cang co sy gan két cong dong nong thon. Vé vin
hoa, HTXNN duy tri cac gid tri truyén théng, khuyén khich tinh than twong
trg va trach nhiém x4 hoi, déng thoi thich @ng véi yéu cau hoi nhap va canh
tranh toan cau. Pic biét, trong ky nguyén sb, HTXNN kiéu mgi trg thanh
cong cu quan trong thiic day chuyén doi sé nong nghiép, phat trién kinh té
tuan hoan va kinh té xanh, qua d6 gop phan thuc hién cac muyc tiéu phat trién
bén ving (SDGs) ma Viét Nam da cam két. Vi vai tro nay, HTXNN khéng
chi gitip giai quyét cac van dé kinh té ho nho 1¢, ma con 1a diém tya chién
lugc trong xay dung nong thon mai, x6a doi giam ngheéo, bao vé moi truong,
va nang cao ning lyc canh tranh qudc gia trong giai doan phat trién mai.

2.1.1.2. Hé6 trg ciia Nha nwéc doi véi hop tic xi néng nghigp kiéu mdi
o Vi¢t Nam

* Khdi ni¢gm hé tro

HJ tro hay giup d& phan anh méi quan hé tuong tac giita hai chu thé,
bén giup d& va bén nhan giup d, hay dugc giup d&. Hiéu don gian hon, hd

tro 1a hanh vi ctia bén hd tro tac dong giup d& cho ngudi duoc hd tro, gitp
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ngudi dugc hd tro vuot qua tré ngai, thach thuc hodc dat muc tiéu, ké hoach
d3 néu ra. Su hd tro, thudng duoc nhan manh trong truong hop, néu khong cé
su hd tro thi nguoi nhan s& khong thé vuot qua kho khin thach thuc, khong
thé hoan thanh muc tiéu. HS trg ¢ thé duoc tiép can dudi 2 goc do: (1) hd tro
vat chat va (2) hd tro tinh than/sy dong vién.

Chu thé cua hanh vi hd trg 1a nhitng ngudi (c4 nhan, to chiic, co quan,
don vi, phap nhén..) c6 thuc lyc kinh té, hoic co thé tao ra nhitng san pham
dong vién tinh than nhu c6 quyén ban hanh cac quyét dinh khen thudng, ton
vinh, phong tang danh hiéu tinh than. Cha thé nhan hd tro 1a nhitng nguoi
dang & trang thai khong c6, hoic thiéu nhitng tha can hd tro.

Tir sy phan tich trén, co thé hiéu: Hé tro la hanh vi cia mét chi thé
dem lai cho bén dwoc hé tro nhitng gid tri vt chdt va tinh than dé bén dwoc
hé tro vieot qua kho khan hodac dat muc tiéu xac dinh.

Can cht ¥, hd tro khac biét véi mua ban ngang gia theo nguyén 1y thi
truong. HO tro 1 gitip dd, 1a cho di mot cai gi d6, 1a dua dén cho ngudi duoc hd
trg nhiing loi ich, nhitng quyén loi, nhitng diéu kién tién dé& dé ngudi dugc hd tro
¢6 nang lyc vuot qua kho khin, dat muc tiéu ma néu khong co, hoic thiéu hd tro
ngudi d6 s& khong thé 1am dugc. Ngay ca khi hd trg dugc thuc hién dudi hanh vi
mua ban thi ban chét cua viéc mua d6 khong phai 1a ngang gia ma bén hd trg s&
tu nguyén chiu thiét mot it dé giup d& bén duoc hd trg. Néi cach khac, sy hd tro,
hanh vi hd tro 14 sy tao diéu Kién cho ngudi duoc hd tro nhan nhitng quyén uu
dai, thuan loi ma tu ho khong thé hoic khoé tao lap dugc.

* Khdi ni¢gm chinh sach hé tro

Theo Jame Anderson (2020), chinh sach hd trg 1a mot qua trinh hanh
dong co6 muc dich cia cac cha thé huéng dén cac ddi tuong cu thé trong xa
hoi nham dat dugc cic muyc tiéu ma chinh chil thé d6 quan tim. Nguyén Mai
Thi (2019) cho réng, c6 hai loai hinh chinh sach hd trg, d6 1a chinh sach cong

do nha nudc trién khai va chinh sach tu do tu nhan/doanh nghiép trong nén
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kinh té thyc hién. Nghién ctru ciing chi rd sy khac biét v& quy mé va ddi
tuong thu hudng su hd trg cua hai loai hinh chinh sach hd tro nay khi chinh
sach cong tap trung vao dbi tuong yéu thé trong xa hoi, c6 quy mé 16n thi
chinh sach tu huéng dén ddi twong phung su cho chinh doanh nghiép do.

Brown. J (2017) nhdn manh tdm quan trong cta chinh sach hd tro cong
trong bdi canh cac chu thé kinh té dung trudc nhitng rii ro tir nhitng bién
dong ngoai sinh lién tuc tir thé gidi bén ngoai. Nghién ciru chi 1d mdi quan hé
thuan chiéu gitra do md thuong mai cua nén kinh té v&i cac chinh sach hd tro
dén tir nha nude. Tac gia cho réng chinh d§ mé thuong mai cao bén canh lgi
ich trong xudt nhap khau, nhitng rai ro bién dong tir thi trudng qubc té rat dé
gy ra nhitng “ton thuong” cho ngudi san xuit trong nudc, do dé cac chinh
sach hd trg cong can song hanh dé khac phuc nhitng kho khin trong qua trinh
phat trién.

Trong luan 4n nay chinh sach hd tro dugc tiép can chu yéu la chinh
sach hd trg cong do cac co quan Nha nudc thuc hién, dé la hanh vi cung cdp
moi truong, diéu kién, gia tri vat chat, tinh than tir cdc co quan Nha nuoc
cho cdc chii thé kinh té trong nén kinh té quoc gia nham givip ho khdc phuc
khé khan @é dat dwoc cac muc tiéu chung cho chu thé kinh té d6 va co quan
Nha nudc.

* Khdi ni¢gm hé tro ciia Nha nwéc doi véi HTXNN kiéu méi

C6 nhiéu cach khac nhau tiép can khai niém ho trg ctia Nha nudc:

Theo Bui Bao Tuin (2020): “Hé tro ciia Nha nude la tdp hop nhiing
chinh sdach kinh té vi mé c6 tac dung gitip do truc tiép hodc gidn tiép dén cdc
thuee thé kinh té (6 chirc hodc cd nhdn) nham dam bdo cho cdc thuc thé kinh té,
toan b nén kinh té néi chung phat trién tot hon theo cdc muc tiéu da xdc dinh,
dong thoi phit hop véi loi ich quoc gia”. Trong khai niém nay tac gia da nhin
manh phuong thire hd trg (truc tiép va gian tiép), muc tiéu chung ciia cac thuc
thé kinh t& va Nha nuée [3].
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Theo Pham Ngoc Quang (2009) [20] cho rang: “Hé tro ciia Nha nude
la tong thé cac quan diém, chii trwong, muc tiéu va cdc cong cu tdi chinh ciia
chinh phii ¢é anh huéng dén qud trinh hoat déng cia doi twong dwoc hé tro
nhdam tao ra cdc loi thé givp doi tiwong nhdn hé tro phdt trién tot hon trong
twong lai”.

Theo Lé Thiét Linh (2021): “Hé tro ciia Nha nudc trong linh viee
nong nghiép la tap hop nhitng hinh thirc va bién phap co tac dung giup do
triee tiép hodc gidn tiép dén cdc thanh phan tham gia vdao linh vuc néng
nghiép nham thiic day cho loi ich cho doi twong thu hwdng ciing nhw loi ich
dat nuée” [11].

Theo Monica Juarez Adeler (2019): hd trg cia Nha nuéc mang lai loi
ich truc tiép cho dbi tuong tiép nhan hé tro va loi ich gian tiép cho loi ich cua
dia phuong va qudc gia. Theo do, tic gia cho rang, mot khi cac HTXNN
thanh cong, loi ich kinh té thu lai cho cac thanh vién s& gop phan cai thién
sinh ké, an sinh xa hoi dugc cai thién [71].

Ké thira nhitng diém phu hop ciia cac dinh nghia néu trén, trong luan an
nay, hd tro ctia Nha nudc dbi véi HTXNN kiéu méi dugc hiéu 1a tdp hop
nhitng chinh sdch kinh té c6 tic dung givip do truc tiép hodc gidn tiép dén
HTXNN kiéu méi nham tao diéu kién thudn loi cho cdc HTXNN kiéu méi phdt
trién hiéu qua, qua d6 gép phan cdi thién diéu kién kinh doanh va thu nhdp ciia
cdc hé thanh vién, gép phan tang truong kinh té, phit hop voi kinh té thi truong
dinh hwong XHCN ¢ Viét Nam. Vi dinh nghia nay hé tro cia Nha nuéc dbi
v6i HTXNN kiéu méi ¢6 nhitng dic trung co ban sau:

Mot la, hd tro caa Nha nude co thé dugc danh gid theo 2 hinh thtrc:
truc tiép va gian tiép. Truc tiép c6 thé luong hoa qua cac gia tri bang tién hoic
cc chinh sach cu thé nhiam truc tiép vao cdc HTXNN kiéu mé&i nhan hd tro.

Gian tiép c6 thé théng qua viéc tao thuén loi trong moi trudng dau tu kinh
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doanh, giup cac HTXNN kiéu mé&i nhan sy hd tro c6 co hoi dé hoat dong san
xuat kinh doanh thuan lgi hon.

Hai la, hd trg cuia Nha nudc vira c6 tinh khai quat vira c6 tinh cu thé.
Tinh khai quét trong qua trinh hd tro duoc thé hién thong nhét trong cac vin
ban quy pham phép luat nhu Luat hop tac xa. Dic thu ¢ mdi giai doan kinh té
- x4 hoi va sy anh huong tir cac yéu td ngoai sinh khac nhau (nhu hoi nhap
quéc té; bién dong chinh tri; CMCN4.0,...) nén doi hoi cac chinh sach hd tro
cling khac nhau qua cac thoi ky nhung phai thong nhit chung trong toan hé
théng HTX. Tinh cu thé phu thudc vao dic thu mang ndng nghiép & moi dia
phuong béi mdi dia phuwong khac nhau c6 nhitng loi thé riéng biét vé nganh
noéng nghiép ciing nhu nhitng khé khan khac nhau, vi thé cac chinh sach hd
tro cling s€ khéac nhau.

Ba la, hd trg ctia Nha nude chu yéu dé cp t6i nhitng chinh sach, ché
dd, mang tinh khuyén khich, dong vién, mé duong, tao diéu kién,...tranh thién
vé ép budc. Kém véi @6, hd trg ciia Nha nudc con thé hién sy khich 1& vé mat
tinh than, giup cho cac HTXNN kiéu méi thy hudng sy hd trg c¢6 nhiing cai
tién dang ké vé linh vuc ma ho dang tham gia.

Bén la, hd trg cua Nha nudc dbi voi HTXNN kiéu méi khong chi trong
giai doan ra doi - thanh lap, dang ky, dugc cap phép dé bat dau hoat dong véi
tu cach phap nhan, ma con tiép tuc duy tri trong qua trinh phat trién cua
HTXNN kiéu méi. Kinh té thi truong c6 mot quy luat rat khac nghiét: quy
luat canh tranh s& dao thai khoi thi truong nhitng HTX yéu kém, lam an
khong hi¢u qua. Sy hd tro ctia Nha nuédc trong giai doan khoi dau rat quan
trong, nhung cac HTXNN kiéu méi can sy hd trg, giup d& thuong xuyén, lién
tuc, 6n dinh va thuc sy hiéu qua sau dé. Ho tro thuc sy hiéu qua ciua Nha
nude d6i véi HTXNN kiéu méi duge hiéu 1a: gitp d& dung lic, dung nhiing
gi hop HTXNN kiéu mdi can, tac dong thuc chét va tao su chuyén bién tich

cuc ro rét.
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2.1.2. Vai tro ciia hop tac xi nong nghiép kiéu méi va sy can thiét hd
tro ciia Nha nuwée ddi véi hop tic xa nong nghiép kiéu méi trong phat
trién Kinh té - xa hoi & Viét Nam

2.1.2.1. Vai tro ciia hop tdc xd néng nghiép Kiéu mdi trong phdt trién
kinh té - xd@ héi 6 Vigt Nam

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN & Viét Nam, kinh té hop
tac noi chung, HTXNN noéi riéng c6 vai tro dic biét quan trong. Vai tro d6 thé
hién trén nhitng khia canh sau:

Mgt la, HTX la hinh thirc qud dé chuyén tir kinh té cd thé sang kinh té
tap thé, la quan hé san xudt XHCN & trinh dg phit hop Véi tiéu néng. Do do,
phat trién HTXNN kiéu mai ¢ Viét Nam khong nhitng mang tinh tat yéu vé
mat kinh t& (vi n6 gop phan lam cho kinh té c4 thé ciia nong dan hiéu qua
hon), ma con c¢6 ¥ nghia chinh tri, x hoi, mot mat tao tién d& cai thién thu
nhap, gia ting gia tri Kinh té cho cac thanh vién (nguoi lao dong tryc tiép
trong noéng nghiép), tao co so dé thac day phat trién kinh té - xa hoi trén binh
dién 1anh thé qudc gia; mat khac sy phat trién hiéu qua cua cac HTXNN kiéu
méi con timg bude hinh thanh va cang ¢6 quan hé san xuat XHCN, tao nén
tang viing chac cho thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam.

Hai la, cdc HTXNN kiéu méi gép phan ndng cao vai tro kinh té tdp thé
trong nén kinh té, cing véi kinh té Nha niweéc tao nén tang cho ché dé kinh té
XHCN. Chinh vi thé, trong nhiéu nim nay, mic du tich cuc cai cach doi méi
theo huéng kinh té thi trudng, hoi nhap qudc té Pang va Nha nuéc ta van kién
dinh muc tiéu xay dung, mo rong va phat trién kinh té tap thé. Boi dic trung
cua kinh té tap thé 1a mét hinh thuc lién két, hop tac duoc biéu hién cu thé
bang cac mo hinh lién minh hop tac; HTXNN kiéu mai 1 co s dé hinh thanh
nhitng khu san xuat quy mo 16n, tap trung; hinh thanh cic canh dong mau Ion,
gia tang chudi gia tri trong hoat d6ng san xuat nong nghiép va 1a tién dé quan

trong dé co thé co gidi hoa, cong nghé hoa, hién dai trong san XUAt nganh
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noéng nghiép. HTXNN kiéu méi thich hop dé tao ra san pham cé gia tri gia
tang nhiéu hon, d4p (ng tét hon nhu cau ngay cangg da dang cua thi trudng
tiéu dung. Cung voi d6, HTXNN kiéu méi s& giup khic phuc nhugc diém cua
loai hinh kinh t& ho nho Ié.

Ba la, cac HTXNN kiéu méi c6 thé truc tiép tién hanh mot sé hoat
dong san xuat, kinh doanh tap thé nhu, chin nuéi dan 16n gia cam, gia stc,
xay dung canh dong mau Ién, mua chung, hoic thyc hién ban san pham tap
thé. Nhu vay, hoat dong san xuat dich vu chung cia céc thanh vién dua vao
ngudn luc chung cuaa HTXNN kiéu méi, loi nhuan trude khi phan phéi lai cho
thanh vién phai trich 1ap quy khong chia va mua sim tai san chung phuc vu
loi ich cong ddng dong thoi van phai tuan tha quy ludt thi trudng va nhing
thudc do chung cua xa hoi vé tiéu chuan san pham. Vé khia canh nay cac
HTXNN kiéu méi gop phan co cau lai linh vuc néng nghiép nham dat duoc
céc myc tiéu cuia phat trién nong nghiép bén viing.

2.1.2.2. Sw cdn thiét hé tre cia Nha nwéc déi Véi hep tic xi néng
nghigp kiéu mdi trong phadt trién kinh té - xa héi ¢ Viét Nam

HTXNN kiéu mai c6 vai tro rat 16n trong co ciu nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN & nudc ta, nhung dé chung c6 thé ton tai va phat trién bén
viing rat can sy hd trg ctia Nha nude. Co thé thay, vai tro hd tro cua Nha nude
d6i voi cac HTXNN Kiéu méi ¢ nudc ta thé hién trén cac ndi dung sau:

Thi nhdt, tge diéu kién vt chdt va phdp Iy cho HTXNN kiéu méi ra
doi va phdt trién

Trong nén kinh té thi truong, bat ky mot mé hinh té chirc san xuat kinh
doanh nao d6 cling phai dugc thanh 1ap va hoat dong hop phap. C6 nhu vay
Nha nuéc méi c6 thé han ché cac hoat dong khong o6 loi cho x3 hoi, ciing
nhu tao diéu Kién cho chiing phat trién va bao vé loi ich kinh té ctia ching.
HTXNN kiéu méi khong phai 13 truong hop ngoai 16. O Viét Nam, HTXNN

Kiéu moi 1a to chuc kinh té ra doi va hoat dong tuan thu Luat hop tac x3 mac
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du chung can thém su tu nguyén dong gop von va tham gia quan 1y cua cac
thanh vién (xd vién) trong hinh thanh vén diéu Ié (gép dat hodc cac tai san
khac nham chuyén trang thai hoat dong cua tu liéu san san xuét tir ding riéng
sang ding chung) duoc sir dung khai thac theo phuong thirc tap thé. Ly luan
Mac - Lénin nhan manh tinh tu nguyén cua kinh té tap thé va HTX, theo do
quyén quyét dinh s& do tap thé cac thanh vien HTXNN kiéu méi quyét dinh,
song van phai tuan thi phap luat.

Theo Luat Hop tac xa ctia Viét Nam HTXNN kiéu méi 1a thyc thé kinh
té ¢ tu cach phap nhan, do d6 khi thanh 1ap phai tién hanh hang loat nhiing
thi tuc vé phap 1y, tai chinh, tai khoan, ngan hang, tru so 1am viéc, ma so
thué, phuong tién van tai, khai thac thi truong, quang ba san pham... lién
quan dén rat nhiéu t6 chirc, co quan, don vi céng quyén. Do céac sang 1ap vién
HTXNN kiéu méi c6 thé khong am hiéu hét cac quy dinh cua phap luat, nén
Nha nuéc phai hd trg ho vé trinh ty, thii tuc phap 1y dé hinh thanh HTXNN
Kiéu méi dung Luat.

Pé HTXNN kiéu méi ton tai va phat trién tir nhitng budc di ban dau
chap chiing, can hd trg cac chic danh 1anh dao thong hiéu phap luat, tao dung
nang lic 1am viée va quan tri HTXNN kiéu méi hiéu qua. Do dic tht HTXNN
kiéu méi khong chi la t6 chutre kinh doanh, ma con 1a t6 chirc x3 hoi tuong tro,
gitip d& 13n nhau giita cac thanh vién, nén can hd trg can bo quan tri HTXNN
kiéu méi thuc hién cac hoat dong hach toan kinh té nhim tim kiém phuong
thirc hoat dong mang lai loi ich cao nhét cho cac thanh vién. Bong thoi ciing
can quan triét can bo quan Iy HTXNN kiéu méi dé ho cht trong chirc nang tao
diéu kién va cung tng nhitng dich vu can thiét véi gia ca hop 1y cho thanh vién,
tranh lam dung HTX dé thu 10i cho can bo quan tri HTX.

Nhiém vu kinh té quan trong ctia Nha nudc 1a hd trg, gitp d& cac thanh
phan kinh té ton tai binh dang trong méi truong hop tac, canh tranh lanh manh

va tuan thi Hién phap va phép luat. Tuy nhién, chinh sach va phuong chdm
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xir Iy ctia Nha nude ddi véi cac thanh phan kinh té 1 khong giéng nhau. Kinh
té tap thé, kinh té hop tac khong ngimg duoc cang cb, phat trién 13 mot sy “vu
tién” co trong tim, trong diém. Chinh sach ctia Nha nudc ddi véi HTXNN
kiéu méi khong chi khu tra trong linh vuc Kinh té ma con tac dong sau sic t6i
nhiéu linh vuc khac cta doi sdng kinh té - xa hoi. Do d6, khi tiép can thuat
ngit hd tro ctia Nha nude d6i véi HTXNN kiéu méi can dya trén quan diém
phat trién bao trum, da dién, da tang nAc.

Hd trg caa Nha nudc khong chi 1a su tac dong ca biét, mot su giap do
riéng 1¢ ma phai 1a mot chinh sach, mot ché @6 thuong xuyén, lién tuc va on
dinh. Su hd trg caa Nha nude ddi voi HTXNN kiéu méi gop phan 1am tang ty
trong GDP, ting sb lao dong trung khu vuc kinh té tap thé, ting ning suat lao
dong cao hon han so véi 1am in riéng 1€, ting nang suat dat dai, ting hiéu qua
kinh té trén mot dién tich dat, va cling 1a giam thiéu sy bac mau cua dat, su
hity hoai pha v& can bang sinh thai.

Thae hai, hé tre' ciia nha nuwde gép phan diéu chinh quan hé sdn xudt
trong nong nghiép

“Trudc ddi mai, quan hé san xuit nong nghiép ¢ Viét Nam chu yéu dua
trén mo hinh tap thé hoa cudng buc va co ché quan 1y hanh chinh, 1am triét
tiéu dong luc cta néng dan. Sau ddi mai, véi sy ra doi cua Luat HTX 2012 va
Luat HTX 2023, Nha nude da dinh hinh HTXNN Kiéu méi nhu mét hinh thtc
s& hitu tap thé hién dai, vira ton trong quyén sé hitu, quyén tu cha caa ho
ndng dan, vira gan két ho trong méi quan hé hop tac - lién két theo nguyén tac
tu nguyén, dan chu, cung co lgi. Thong qua cic chinh sach hd tro vé dat dai,
vbn, tin dung, khoa hoc cong nghé, dao tao nhan lyc va tiép can thi truong,
Nha nudc gdp phan tao 1ap méi truong thé ché thuan lgi dé cac HTXNN hoat
dong hiéu qua, qua d6 khac phuc tinh trang san xuat nho 16, manh mun, thiéu
suc canh tranh. HS tro HTX 1a hinh thirc “can thiép phan phdi chi déng” cua

Nha nudc nhim diéu tiét cac bat binh dang, bao vé loi ich cia nong dan va
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cac bén lién quan. Viéc hd tro nay s& tac dong toi to chuc lai san xuat va thac
day lién két chudi gia tri; HTXNN kiéu méi tir d6 tré thanh hat nhan t6 chic
lai san xuat néng nghiép theo hudng thi trudng, gan san xuat véi ché bién va
tiéu thu. Pay ciing chinh 14 cach thtc cu thé héa quan diém cua kinh té chinh
tri Mac - Lénin vé phu hop hda quan hé san xuat voi trinh d6 phat trién cua
luc lwong san xuat, dam bao cho ndng nghiép Viét Nam vira phat trién theo
huéng hang hoa hién dai, vira giit duoc tinh cong déng va cong bang xi hoi.
Trong bdi canh toan cau héa va chuyén do6i s6, sy hd tro ndy con gifp
HTXNN tré thanh cau ndi gitra ho nong dan véi chudi gia tri toan ciu, gop
phan quan trong trong thuc hién tai co cau nong nghiép va xay dung noéng
thon méi theo huéng bén viing.

Thi ba, hé tre ciia Nha nwéc cho cic HTXNN kiéu méi gép phdn
hién thuc muc tiéu xdy dung nén néng nghiép sinh thdi, néng thén hign
dai, nong dan van minh

Van kién Dai héi bang XIlI cia Bang xac dinh:

Phat huy vai trd chu thé ciia nong dan trong qué trinh phat trién nong
nghiép, kinh té nong thon gin voi xdy dung ndéng thén méi. Gan xay dung
giai cap nong dan véi phat trién ndong nghiép va qua trinh cong nghiép hoa, do
thi hoa ndng thon, tao diéu kién dé cu din néng thon tré thanh cu dan do thi
ma khong din dén di cu quy md 1én. Cé chinh sach hop ly dé chuyén lao
dong ndng thon sang cac nganh phi nong nghiép. Huy dong va phat huy moi
ngudn lyc tir nong dan, nong thon cing voi cac ngudn luc khac dé thuc hién
thanh cong md hinh néng nghiép sinh thai, ndng thon hién dai va néng dan
van minh [7].

Muc tiéu 1au dai cua ché d6 xa hoi chu nghia & nudc ta la xay dung giai
cap nong dan tién bo “ngang bang” véi giai cap cong nhan. Lyc lwong vat
chat quan trong nhat 1a cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, d6 thi hoa

ndéng thén dong thoi cling 1a qua trinh ¢éng nhdn héa néng ddn. Thong qua
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viéc lao dong bang may moc va lao dong dua trén nén tang tri thirc khoa hoc,
cong nghé, dic biét cuoc CMCN 4.0 s& dan dan trang bj cho giai cap nong
dan nhimg dirc tinh méi cua ngudi 1lam viéc bang may moc, véi moi truong
khoa hoc, cong nghé hién dai.

Su chuyén dan giai cdp nong dan thanh giai cip cong nhan s& ngay
cang cung ¢d sy vitng chic cua khéi lién minh céng- néng- tri, mot trong
nhitng tru cot viing chic nhat caa ché do ciing nhu thé ché chinh tri nuéc ta,
d6 1a Pang Lanh dao, cam quyén; Nha nuéc to chuc, quan 1y va Nhan dan
1am chu, phan bién, giam sat va 1a cha thé that su caa quyén luc.” Hau hét cac
muc tiéu néu trén chi co thé dan dan hién thuc hoa thong qua vai trd ngay
cang 16n cua cac HTXNN kiéu mai véi su hd tro tich cuc ctia Nha nuée.

2.1.3. Quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé hd tre ciia Nha
nuéc ddi véi hop tac xi nong nghiép kiéu méi

Hinh thite HTXNN da ton tai va phat trién kha lau & nuéc ta. O mdi
thoi ky khac nhau, cach nhin nhan vé vai tro va chic nang cia HTXNN ciing
c6 su khac biét. Sau D6i Mé6i ndm 1986, khi dat nudc di theo kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, nhan thic vé& chitc ning cia HTXNN ciing c6 su
thay doi dang ké. Luat hop tac xa nam 1996 ra doi hudng dén cu thé hoa hon
vé dong lyc phat trién ciing nhu nén tang phéap 1y cho mé hinh HTX trong thoi
ky méi. Tuy nhién trong noi dung luat hop tic xa giai doan ndy, van chua
dinh hinh cu thé vé thanh phan tham gia cling nhu nhiing dic trung riéng cho
HTX trong linh vuc nong nghiép.

Pé tiép tuc doi moi, nang cao hiéu qua kinh té tip thé ma nong cbt 1a
HTX, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 5 Ban chap hanh Trung uong (ndm 2002)
d3 ra doi. Piém ndi bat trong Nghi quyét nay 13 quan diém hinh thanh mot thé
ché lanh manh va mot méi trudng thong thoang, cdi mé cho hinh thuc HTX
phat trién, cung véi d6 1a tién hanh dung nap nhiing chinh sach twong thich
hon, hi¢u qua hon dé HTX co nhirng diém tua nhét dinh trong qua trinh hoi

nhdp quoc t€ sau rong.
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Trén tinh than d6, Luét hop tac xa 2003 duogc ban hanh da bam sat ban
chat, gia tri va nguyén tic co ban ciia mé hinh HTX phu hop voi kinh té thi
truong. Hoat dong ctia HTX budc dau dap tmg duoc nhitng yéu cau co ban cua
thanh vién tham gia, hoat dong kinh té dugc chu trong hon, gan véi phét trién xa
hoi, gén két cong déng. Tiép dén, Luat hop tac xa 2012 dugc trién khai da lam rd
ban chat cia HTX kiéu méi, mé rong déi tugng tham gia HTX, quyén va nghia
vu ctia HTX dbi véi viée cung ung san phém, dich vy, viéc lam cho cac thanh
vién. Su ra doi cua Luat hop tac xa 2012 duoc xem la cot mbc danh dau su ra
doi cia mo hinh HTXNN kiéu méi hoat dong c6 hiéu qua hon trong nén kinh té
thi truong va bdi canh hoi nhip quéc té.

Pé day manh phat trién hop tac xi gin véi xay dung néng thon méi,
Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 32/2016/QH14 vé tiép tuc nang cao hiéu
luc, hiéu qua thuc hién Chuong trinh muyc tiéu Quéc gia xay dung nong thon
méi gan véi tai co cdu nganh nong nghiép, trong d6 c6 ndi dung: “Phdn dau
dén nam 2020 ¢6 15.000 HTX va lién hiép HTXNN hoat dong co hiéu qua’.

Dai hoi Dang lan thir XIII (ndm 2021) d& nhdn manh HTXNN 1a hinh
thirc san xuét can khuyén khich phat trién: “Pdéi méi va phdt trién cdc hinh
thirc té chirc san xudt phir hop, hiéu qud; day manh hop tdc, lién két trong san
XUdt va tiéu thu nong san, két néi véi hé théng tiéu thu toan cau. Phdt trién
mgnh doanh nghiép néng nghiép; hé tro, khuyén khich phat trién kinh té
trang trai, HTXNN va cdc t6 hop tdc”. Luan diém “kinh té tdgp thé, kinh té
hop tdc khéng ngirng dwoC cing Cé, phdt trién” trong van kién Dai hoi Pang
lan tha X111 thé hién tap trung nhan thirc quan diém va dinh huéng caa Pang
ta vé thanh phan kinh té tap thé, trong d6 hop tac xa 1a “tam diém”. Tuy rang
thuat ngir “cong hiru vé tu lidu san xuat” it duoc str dung song, ban chat cua
nén kinh té xa hoi chii nghia phai va chi duoc thé hién thong qua hai thanh
phan kinh té, d6 1a kinh té nha nuéc va kinh té tap thé.

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung
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uvong khoa XIII 1a mot van kién quan trong, danh diu bude phat trién moi
trong nhan thic va dinh hudng chinh sach dbi véi kinh té tap thé (KTTT) ¢
Viét Nam. Vin kién nay ké thira, phat trién va khac phuc nhitng han ché cua
Nghi quyét s6 13-NQ/TW (nam 2002), déng thoi dat ra muc tiéu chién luoc
phu hop véi bdi canh méi cua nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia va hoi nhap qudc té sau rong. Nghi quyét khang dinh KTTT 1a mot
thanh phan kinh té quan trong, cting v6i kinh té nha nuéc dan tro thanh nén
tang viing chac cia nén kinh té qudc dan. M6 hinh hop tac xa kiéu méi, to
hop tac va lién hiép HTX duogc coi l1a hat nhan caa KTTT, gitr vai tro then
chét trong viéc lién két, hd tro néng dan, ho gia dinh, c4 nhan va doanh
nghiép nho tham gia chudi gia tri, thiic day san xuat hang hoa 16n, ning cao
thu nhap va doi séng. Nghi quyét 20 ciing dé ra muc tiéu dén nim 2045, khu
vuc KTTT cung véi kinh té nha nudc thuc sy tré thanh nén tang viing chic
cua nén kinh té qudc dan. Trong d6, HTX kiéu méi phai co sic canh tranh
cao, quan tri hién dai, tro thanh diém tya tin ciy ctia néng dan va thanh vién,
g6p phan xiy dung nong thon mai, dam bao an sinh xa hoi, bao vé moi
truong va hoi nhap thanh cong véi kinh té toan cau.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA VA CAC NHAN TO ANH HUONG
PEN HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI HQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU
MOI O VIET NAM

2.2.1. N§i dung hd trg ciia Nha nuée déi véi hop tac xa nong nghiép
kiéu méi & Viét Nam

2.2.1.1. Hé trg biang nguén luc tai chinh déi véi hop tic xa nong
nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam

Khé khin 16n nhat ma cac HTXNN kiéu méi can dugc hd trg chinh 1a
kha ning tiép can ngudn luc tai chinh vu dii. Boi dic trung cia HTXNN dén
tir tinh két ndi clia cac x4 vién lam nong nghiép. Khi xem xét sy tuong quan

v6i cac nganh nghé khéac, kha nang tich luy von tai chinh trong néng nghiép
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khéng cao. trong khi d6 nhu cau ctua cac HTXNN kiéu méi kha 16n, nhat 1a
giai doan m&i thanh 1ap, tai san dé thé chap hau nhu khong co, vi thé hd tro
ctia Nha nudc ¢ thé duoc coi 1a didu kién tién quyét & HTXNN kiéu méi co
vbn kinh doanh. Trong s6 cac hinh thirc hd tro tai chinh, hd tro vé 13i sudt va
hd tro vé tin dung wu dai 1a nhitng loai hinh hd tro c6 tac dong 16m dén cac
HTXNN kiéu méi.
Thir nhat, hé tro vé ldi sudt
Tuy vao timg thoi diém ma Nha nude s& trién khai nhiéu goi hd tro 1ai
suét khac nhau. Muc dich chinh cta viéc hd trg 13i suit cho cac HTXNN kiéu
m&i 1a gitip ho tiép can duge ngudn vén thi trudng voi chi phi von giam, tir d6
c6 kha nang giam chi phi san xuét, giam rai ro trong qua trinh van hanh cta
ciac HTXNN kiéu méi. Vi mot muc 131 sut thép, tac dong tich cuc truc tiép
chinh 13 tao co hoi dé mé rong dau tu trong néng nghiép cua cac HTXNN
kiéu méi theo hudng cong nghé cao; gian tiép gbp phan vao chién luge phat
trién chung cia ndng nghiép ciing nhu chuyén dich co cdu néng nghiép theo
huéng bén vitng. Gop phan giai quyét cac van dé an sinh xd hoi ¢ khu vuc
ndng thon noi chung va doi séng kinh té - xa hoi clia cac xa vién noi riéng.
Thit hai, ho tro vé tin dung vu dai
Tin dung wu déi ctia Nha nudc thuong ap dung dé hd trg cac HTXNN
kiéu méi tiép can ngudn von trong phat trién va mo rong hoat dong san xuét
kinh doanh. Ho tro tin dung uwu dai ciing phai dua trén quy dinh hoat dong cua
hé théng cac ngan hang, cac td chiic tin dung. Tuy nhién, Nha nudc c6 thé
thanh 1ap cac quy tin dung dic thu hoac thanh 1ap céc t6 chure hd tro vé tai san
dam bao, cac to chire bao lanh, Quy hd trg phat trién,...cho cac HTXNN kiéu
moi vay von tin chép hoac ty 1€ tai san dam bao thép. Bén canh viéc tao co
ho1 cho tiép can tai chinh, hd trg tin dung con giip HTXNN kiéu méi mo

rong nguon von dé hoat dong hi€u qua hon.”
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Trong giai doan hién nay, cac HTXNN kiéu méi c6 thé tan dung co
hoi do Quyét dinh sé 55/2015/ QD-CP ngay 9/6/2015 vé chinh sach tin
dung d6i v6i ndng nghiép, nong thon tao ra. Trong Quyét dinh nay Chinh
phu da xéc dinh:

Chinh sach tin dung phuc vu phat trién noéng nghiép, nong thon bao
gém mét s6 chinh sach, bién phap cua Nha nude dé tao diéu kién ddi
v6i to chirc, ca nhan vay von phat trién linh vuc nong nghiép, nong
thon dong thoi khuyén khich cac t chirc tin dung day manh cho vay
d6i voi linh vuc nay nham gop phan thuc hién tai co ciu nganh noéng
nghiép gin véi xdy dung nong thén méi va timg budc nang cao doi
song nhan dén [4].

2.2.1.2. H6 tro chinh sdach dat dai doi véi hop tic xi néng nghiép
kiéu mdi 6 Vigt Nam

Chinh sach dat dai co vai trd quan trong d6i véi kinh doanh ndng
nghiép, giao dich dat dai theo co ché thi truong, qua d6 anh hudong dén hoat
dong ciia cac HTXNN kiéu méi ca vé phuong dién truc tiép (chinh sach giao
dat cia Nha nudc cho HTX) 1an gian tiép (kinh doanh ctia x3 vién). Trong
diéu kién cua Viét Nam quy rudng dat c6 han, dan sé sdng bang nong nghiép
lai chiém phan réat 16n, cho nén chinh sach dét dai 1a mot trong nhitng chinh
sach hang dau, quan trong nhit va 1a xuat phat diém cua cac chinh sach khac
d6i véi nong nghiép.

Noi dung hd trg qua chinh sach dét dai cia Nha nudc ddi voi HTXNN
kiéu moi thé hién qua cac giac do:

Thir nhdt, chinh sach dat dai can giai quyét dat diém cac vin dé nay
sinh trong quan hé dat dai lién quan dén HTXNN kiéu méi do yéu t lich sir
dé lai. Vi du nhu giai quyét dat diém quyén ctia HTXNN kiéu méi trong ké
thira st dung dat cia HTXNN kiéu cii; giai quyét dut diém mdi quan hé loi
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ich trong st dung dat giira HTXNN kiéu méi va xi vién, tao hanh lang phap
Iy thong thoang cho viéc xi vién gop von bang quyén sir dung dat. ...

Thit hai, dé hd trg HTXNN kiéu méi c6 thé khai thac quyén st dung dat
hiéu qua chinh sach dat dai phai bao dam sy hai hoa vé loi ich trong st dung
ruong dat giira cac ho néng dan 1a xa vién HTXNN kiéu méi, cht ¥ thich dang
dén cac ho nong dan thudc dan toc it nguol & vung sau, vung xa, hd nong dan
nghéo. Yéu ciu chung d6i véi chinh sach dét dai 13 phai lam cho hd nong dan
su dung dat khong chi c6 khai thac c6 hi€éu qua, ddm bdo thu nhap ctia ho, ma
con phai bao v¢, cai tao va tang cuong chét lugng cua rudng dat.

Thir ba, chinh sach dat dai phai nham giai phong dat dai va cac ngudn
I san xudt khac, bao dam cho viéc chuyén nén néng nghiép tir tir cap, tu tic
sang san xuat hang hod, str dung ngdy cang hiéu qua ngudn lyc dat dai. Chinh
sach dat dai con nham on dinh thoi gian dai trong viéc sir dung, tao diéu kién
cho cac HTXNN kiéu méi yén tdm dau tu tham canh phat trién san xuét, bao
dam dugc tinh doan két trong noéng thon, ngian ngira tinh trang tranh chap
rudng dat, gop phan 6n dinh tinh hinh kinh té - x3 hoi néng thén. Chinh sach
dat dai co vai trd quan trong trong qué trinh chuyén cac HTXNN kiéu méi &
nude ta tr mot nén néng nghiép san xuit mang tinh ty cap, tu tic sang nén
nong nghiép san xuét hang hod quy moé 16n, dap tng dugc cac tiéu chi khat
khe cta thi truong qudc té. Chinh sach dat dai hop 1y con tao ra nhiing diéu
Kién rat co ban dé khong ngiing nang cao hiéu qua sir dung dét dai.

Thir tw, chinh sach hd tro vé dat dai can dau tu vao xay dung quy hoach
ctia chinh quyén dia phuong dé c6 quy dat nhat dinh danh cho HTXNN kiéu
m6i hinh thanh va phat trién.

2.2.1.3. Hé tro dao tao, phdt trién nguén nhan luc déi véi hop tic xa
nong nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam
HO tro vé dao tao, phat trién nguén nhan lyc cho cac HTXNN kiéu méi

la mot hé thong cac cong cu cua nha nudc nham giap cac HTXNN kiéu maéi
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nang cao nang luc cia by may quan tri HTX, nang cao trinh dd, nang luc
chuyén mon san xuét, kinh doanh cta thanh vién; cap nhat cac kién thirc méi
gitip gia ting hiéu qua san xut, kinh doanh ctia HTX. Céc hinh thirc hd tro
phat trién ngudn nhan luyc hién nay cé thé 1a:

Thir nhdt, hé tro dao tao nghé

Dbi tuong cua hoat dong hd tro nay 1a cac xi vién/ td vién cua hop
tac x4. Pac thu cua nganh nong nghiép trong bdi canh mai 1a su thay doi
lién tuc vé nhu cau hang héa néng san va yéu cau quy chuan vé mit chat
lugng ngay cang cao; do d6, nhiing cai tién vé mat san xuit 1a mot hoat
dong dién ra lién tuc, khong ngimg nghi. Chinh vi su bién dong d6 ma co
quan nha nudc can phai thdng ké nhu cau dao tao thuc té cia HTXNN kiéu
méi d6i chiéu véi cac didu kién hd trg thudce cac chuong trinh, chinh sach
do nha nudc ban hanh dé hd tro mot phﬁn hoac toan bo nguén kinh phi
nham dat dugc muc tiéu phat trién nguén nhan luc can thiét cho cac
HTXNN kicu méi.

Thit hai, cung cdp cdc chwong trinh tdp hudn

Véi vai tro dinh huéng, Nha nude phdi hop voi cac chuyén gia, co s
dao tao xay dung va ban hanh cac chuong trinh dio tao duéi nhiéu hinh thirc
khac nhau dép tmg nhu cau thyc t& va nhu cau cia HTXNN kiéu méi trong
qua trinh phét trién. Cac chuong trinh dao tao co thé tap trung vao dao tao ki
nang quan 1y cho doi ngili quan tri HTX hay dao tao k¥ nang, k¥ thuat cho cac
xa vién tai HTX. Chuong trinh dao tao dugc xay dung dua trén nhu cau thue
tién va nhimg vudng mic ma cac HTXNN kiéu méi dang dbi dién, yéu cau
tinh thuc té va thién vé ki nang thuc hanh hon la cac ly thuyét, bai vo.

2.2.1.4. Hé tro tiép can va thic ddy ing dung khoa hoc cong nghé doi

véi hop tdc xd noéng nghigp kiéu méi é Viét Nam

Thi trudng noéng san thé gidi ndi chung, Viét Nam néi riéng, di c6 su

thay d6i rd nét khi dich chuyén manh nhu cau tir ddm bao s6 luong hang hoa
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ndéng san sang dap tmg nhu cau chit luong nong san ngdy mot cao. Dé gia
tang chat lugng noéng san, ngoai viéc doi méi ki thuat canh tac, thi cong nghé
ung dung trong cac khau, quy trinh tir san xuét, ché bién, van chuyén dén hau
can déu hét stc can thiét. Chinh sach hd tro phat trién khoa hoc cong nghé
g6p phan khai thac c6 hiéu qua cac ngudn lyc khan hiém trong san xut thong
qua Viéc ting ning suit cdy trong, vat nudi. Chinh sach ndy con nhim lam
tang thu nhap cta nong dan, giam ti da s6 ho nghéo, bao dam an ninh luong
thuc, thue pham va ting chat luong san pham tiéu dung trong nudc ciling nhu
xuat khau. Ngoai ra, chinh sach hd trg cac HTXNN kiéu méi tng dung cong
nghé cao con gdp phan vao cong cudc cong nghiép hoa va hién dai hoa nganh
nong nghiép. Trong khi d6 thuc té ap dung nhiing cai tién cong nghé trong
san xuat nong nghiép noéi chung va & cac HTXNN kiéu méi noi riéng 1a mot
viéc khong hé d& dang béi rao can tir ngudn von tai chinh va ban quyén 1a kha
16n. Do d6, can thiét c6 su hd trg cia Nha nudc nham gitp cho cac HTXNN
kiéu moi sém tiép can duoc cac cong nghé tién tién, hién dai, phuc vu hoat
dong san xuét kinh doanh néng nghiép. Cac hinh thirc hd trg vé cong nghé,
céi tién san pham bao gdm:

- Thanh 14p céc co quan, t6 chirc c6 chirc ning tim kiém, tiép cin, mua
cac cong nghé tién tién trén thé giGi déng thoi td chirc chuyén giao cong nghé
cho cac HTXNN.

- Phéi hop voi1 cac vién nghién ctru, cac truong dai hoc thanh 1ap céc to
chtrc nghién cru va phat trién cic nghién ctru moi, hién dai. Lam cau ndi
chuyén giao cong nghé giita vién nghién ctru va cac HTXNN kiéu méi.

- Thanh 1ap quy hd trg nghién ctru va phat trién nhdm hd tro cac HTXNN
kiéu méi quy mé 16n ¢ nang luc tr nghién ctru va cai tién cac cong nghé méi.

- Tao mdi truong thuan 1o1 cho cac HTXNN kiéu méi ddi méi cong nghé.

- Néng cao chat luong cac du an dau tu d6i méi cong nghé trong linh vuc

nong nghiép.
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2.2.1.5. Hé trg théng tin, dw bdo ciia Nha nwéc déi véi HTXNN
kiéu méi

M6 hinh HTXNN kiéu méi khong thé goi 1a thanh cong khi cac quy
trinh tir dau tu, san xuit, cai tién cong nghé déu dat trinh cao nhung san pham
dau ra lai khong c6 thi truong tiéu thu. Do d6, viéc hd tro tiép can thi truong cé
y nghia then chdt va quyét dinh sy thanh cong ctia mdt mo hinh phét trién. HS
trg cia Nha nudc trén nén tang gia tang su két ndi va gitp cho quan hé giira
HTXNN kiéu méi va thi trudng dau ra duoc rit ngan thoi gian va tiép can mot
cach toan di¢n hon, hudéng dén viéc ban duge nhiéu hang hoa nong san, la tién
dé bén vimg cho qua trinh tai san xuat va mé rong hoat dong cua cac HTXNN
kiéu m&i. HO tro tim kiém thi truong co thé duoc tiép can & nhiéu khia canh:

Thit nhat, hé tro ciia Nha nuede vé cung cdp théng tin thi truong muc tiéu

Bat ké loai hinh san xuat, kinh doanh nao néi chung va HTXNN kiéu
méi néi riéng déu cho thiy tam quan trong nhit dinh cua viéc xac dinh thi
truong dau ra muc tiéu cho minh. Cac thong tin vé thi hiéu tiéu dung, quy mo
thi truong tiéu thy, nhu cau tiép can,...s& dé dang dbi véi cac loai hinh kinh té
¢6 nhirng t6 chirc kinh doanh doc lap va hién dai. O nudc ta, HTX néi chung va
HTXNN Kkiéu méi noi riéng, xua gid van chu trong nhiéu vé tinh chuyén mén,
ki thuat trong san xuat, trong trot, chian nudi hon 1a nam bat cac ki ning vé
phan phdi tiéu thu. Do d6, day c6 thé duoc coi 1a diém yéu 16n trén con dudng
phat trién cia cac loai hinh HTXNN kiéu méi. Tai mot sé qudc gia phat trién
trén thé gioi, dé gia ting co hoi phat trién cho nganh ndng nghiép, Nha nuéc
dung ra thanh 1ap cac t6 chizc chuyén mén trong viéc phan tich, danh gia cac
thong tin vé thi trudng trong va ngoai nudc, thiét 1ap kho dit liéu dung chung
va la nén tang chia sé cho cac HTXNN kiéu mai trong nuéc, giup két ndi va hd
trg qua trinh tiéu thu dau ra cia ndng san. Viéc thiét 1ap mét doi ngii chuyén
gia hang dau trong phan tich danh gia thong tin dé cung cép thong tin c6 chat
lugng hd trg hoat dong kinh doanh cia HTXNN kiéu maéi (dan theo Vii Manh
Hung, 2020) 1a mot hudng di c6 hiéu tng tot.
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Ther hai, hd tro gia nhdp thi reong

Mdi thi trudng tiéu dung khac nhau s& c6 nhitng dic thu khac biét, chiu
su chi phéi bai 16i song, van héa, tap tuc va cac thé ché chinh thirc nhu phap
luat, quy dinh. D6i khi nhitng diéu nay 1a rao can Ién déi véi cac HTXNN
kiéu mai trong viéc tiép can va gia nhap thi truong. Nha nudc - véi vai trd co
quan cung cap cac quy dinh phap 1y cling nhu dung tim anh huéng cta minh
dé tac dong co thé dan xép va hd trg cho cac HTXNN kiéu mai nhitng diéu
kién can thiét d¢é dé dang hon trong viéc gia nhap thi truong.

Thet ba, hé tro xiic tién thiwong mai, gidi thiéu san pham

HS tro HTXNN kiéu méi tham gia cac hoi cho trong nudc va quoc té,
tham gia cac hoat dong giao luu thwong mai 1a noi dung hd tro quan trong giup
cac HTXNN kiéu méi quang ba hinh anh va thuong hiéu nong san clia minh cho
cac thi truong trong va ngodi nude. Nha nudce trong truong hop nay dong vi thé
trung gian t6 chiic cac chuong trinh xuc tién gan két va giéi thiéu nong san cia
HTX cho khach hang, dong thoi tao tién dé dé hoat dong san xuat kinh doanh
cta cac HTXNN kiéu méi tré' nén hiéu qua va phat trién 1au dai hon.

That tue, ho tro HTXNN kiéu méi trong Viéc xdy dung thirong hiéu san pham

Viéc xay dung thuong hiéu san pham khong don gian 1a mot quy trinh
trong viéc dua hang nong nghiép ra thi trudng, dén tay nguoi tiéu ding trong
va ngoai nudc, ma con 1a mot khau cuc Ky quan trong, gép phan ning cao
chudi gia tri hang ndng nghiép, dic biét 1a cac nong san Viét trén thi truong
thé gisi. Chudi gia tri cang ting cao, diéu nay dong nghia véi viéc sé gia ting
thu nhap, cai thién sinh ké cho nguoi nong dan néi chung va thanh vién trong
cac HTXNN kiéu méi néi riéng.

2.2.2. Tiéu chi danh gia hd tro ciia Nha nwéc ddi voi hop tic xa nong
nghiép kiéu méi & Viét Nam
Theo Lé Thiét Linh (2021) dé danh gia hoat dong hd tro cua Nha nudc

can tiép can dudi 3 phuong dién: thi nhat, céng tac ban hanh va trién khai hd
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trg; thtr hai, tiéu chi két qua cua hoat dong hd tro va thr ba, danh gia két qua
tac dong tir hd tro dén hoat dong cia HTXNN kiéu mai [11].

Pham Van Pinh va cong su (2019) cho ring, danh gia hd tro ctia Nha
nude can dua trén 3 can ct: bude 1: xac dinh bd may hd trg; bude 2: thuc
hién hd tro va bude 3: danh gia két qua ho tro.

Trong nghién ciru ndy, nghién ctu sinh tiép can duéi goc d6 quy trinh
ctia mot hoat dong hd trg nham xéc 1ap céc tiéu chi danh gia nhitng hoat dong
hd trg ctia Nha nuée doi véi HTXNN kiéu méi.

2.2.2.1. Bé may hé tro

Hoat dong hd trg tir co quan Nha nuée dbi véi HTXNN kiéu méi doi hoi
phai dugc thiét 1ap dua trén cic van ban phap luat mang tinh chat chinh quy;
c6 thé dén tir cap trung uong thong qua ndi dung tai dinh hudng, duong 16i
ctia Pang; hién phap va cac luit nhat dinh c6 lién quan truc tiép hodc gian tiép
ddi v6i linh vee HTXNN kiéu méi hodc thong qua céc van ban dudi luat do
chinh quyén dia phuong ban hanh twong thich véi mdi dia phuong khac nhau.
B6 may hd trg bao gém cac co quan, ban nganh tir trung wong dén dia
phuong, c6 vai trd ban hanh cac chinh sach va hoat dong hd trg mang tinh
chét kip thoi. Tuy thude vao bdi canh va nhu cau cia cac HTX, bo may sé ban
hanh céc chinh sach cy thé (cac hinh thirc hd trg) nham gitip cho cac HTXNN
kiéu méi duy tri, thio g& nhitng diém nghén hodc phat trién hon vé quy mé va
chét luong. BO may hd tro cia Nha nudc s& thuc hién cac hoat dong nhu
nghién ctru, ban hanh, trién khai chinh sach hd trg. Tiéu chi danh gid bd may
hd tro phai tra 161 duge cac cau hoi:

- Hé théng phan cap bd may hd tro tir trung wong dén dia phuong da hop
1y chua?

- Cac phan hé trong bo may da hoat dong ding pham vi trach nhi€ém va
hiéu qua chua?

- Bién ché cac co quan da phu hop véi nhiém vu dugc giao chua?
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- B4 may hd trg da phu hop vé1 ndi dung, muc tiéu hd trg cua Nha nudc
d6i voi HTXNN kiéu méi chua? (Weimer va cong su, 2005).
2.2.2.2. Té6 chikc thuwe hién hé tro
Qua trinh trién khai thuc thi 13 qué trinh bién chinh sach hd trg thanh
nhirng hoat dong cu thé, biéu hién 16 rnhat qua cac ké hoach trién khai chinh
sach hd trg ctia bd may hd trg. Trong thuc té, thong qua céc hoat dong theo ké
hoach ctia b may nha nudc nham hién thuc hoa cac noi dung hd tro da dé ra.
Qua trinh t6 churc thuc hién bao gém cac giai doan: chuin bi trién khai, ph6
bién tuyén truyén, phan cong phdi hop thuc hién, duy tri qué trinh thue hién
hd tro, theo doi, kiém tra, danh gia viéc thuc hién, téng két rat kinh nghi¢m va
hoan thién chuong trinh (Pham Véan Pinh va cong su (2019). T chic thuc
hién hd trg can xac dinh duoc co quan chu tri hoat dong hd tro, cach thic
trién khai hd tro (truc tiép hay gian tiép) va cach thire trién khai.
Panh gia qua trinh t6 chac thyc hién phai tra 16i dugc cac cau hoi sau:
- Qué trinh chuén bi di dap g yéu cau chua?
- C4c hinh thirc phd bién tuyén truyén c6 hiéu qua khong?
- Su phan cong phdi hop thuc hién c6 gip van dé gi khong?
- Cac hinh thirc hd trg c6 phi hop véi nhu cau phat trién cia HTXNN
kiéu méi khong?
- Tién d9 thyc hién ké hoach hd trg nhu thé nao?
- Hoat dong kiém tra, diéu chinh, so két, téng két ... duoc thuc hién nhu
thé nao?
2.2.2.3. Pdnh gid két qua hé tro
Hoat dong hd trg cua Nha nudc chi thuc sy thanh cong khi hd trg
mang lai két qua tich cuc cho cac HTXNN kiéu méi. Tinh tich cuc nay dugc
thé hién thong qua két qua hoat dong cta chinh cac HTXNN kiéu méi, mirc

do phat trién, tinh tién bo hodc tinh lan téa gia tri cia hoat dong hd trg dbi
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v6i su phat trién kinh té - x4 hoi. Panh gia két qua hd trg can nhin nhan dudi
céc tiéu chi cu thé:

+ Su thay ddi trong gia tri kinh t& cua cac HTXNN kiéu méi (loi nhuan,
doanh thu)

+ Su thay doi trong gia tr1 xa hoi cua cac HTXNN kiéu méi (tao viéc
lam, tang thu nhap, dd mo thi truong,...)

+ Pénh gia két qua thu dugc so véi muyc tidu ban dau ma Nha nudc
huéng dén trudce khi tién hanh hd tro.

+ Panh gia két qua thuc hién giam sat thuc hién cac chinh sach.

2.2.3. Nguyén tic hd trg cia Nha nwée ddi véi hop tac xi ndng
nghiép kiéu méi

Thir nhat, Nha nuwée hé tro HTXNN kiéu méi trén nguyén tdc ton trong
quyén tw chu, tw chiu trach nhiém va khong can thiép trai phap ludt vao hoat
dong cua hop tdc xa.

Theo quan diém kinh t& chinh tri, Nha nuéc trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi cha nghia gitr vai tro kién tao phat trién, théng qua
viéc xay dung thé ché, dinh huéng va hd trg cac chi thé kinh té, thay vi truc
tiép can thiép vao cac quyét dinh san xuét - kinh doanh cu thé. Luat Hop tac
xa nam 2023 khéng dinh rd6 Nha nudc khong can thi€p vao hoat dong hop
phap, hop 1y ctia HTX, dong thoi ton trong quyén tu quyét cia HTX trong to
chutc san xuat, phan phdi va sir dung ngudn luc. Nguyén tic ndy c6 y nghia
dic biét quan trong d6i véi HTXNN kiéu mdi, bai nd khac phuc tu duy bao
cap, hanh chinh héa ting ton tai trong md hinh HTX kiéu cii, déng thoi tao
diéu kién dé HTX vén hanh theo tin hiéu thi trudng.

Viéc Nha nude hd trg trén co so ton trong tu chu giup HTXNN kiéu
mao1 phat huy vai tro chu thé kinh té doc 1ap, nang cao trach nhi¢m cua ban
quan tri va cac thanh vién d6i v6i hiéu qua hoat dong ctia chinh minh. Duéi

goc do kinh té chinh tri, day 1 sy két hop giira vai tro diéu tiét vi mo cta Nha
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nudc v6i tinh niang dong, sang tao cua kinh té tip thé, nhim bao dam qua
trinh tai san xuat xa hoi & khu vuc nong nghiép dién ra on dinh va bén viing.

Thit hai, Nha nuée thue hién hé tro HTXNN kiéu méi theo nguyén tic
cong khai, minh bach, ding doi twong va gan véi hiéu qua kinh té - xa héi.

Luat Hop tac x ndm 2023 yéu cau cac chinh sach hd tro phai duoc quy
dinh r0 rang vé doi tuong, diéu kién, noi dung, murc hd tro va trinh ty, thi tuc
thuyc hién. Pay 13 nguyén tic nham bao dam s dung hiéu qua ngudn luc
cong, dé)ng thoi han ché tinh trang dan trai, hinh thurc hodc truc 1g1 chinh séch.
Tir goc do kinh té chinh tri, nguyén tic nay phan anh yéu cau phan bd ngudn
luc Nha nudc theo huong t6i wu hoa loi ich x3 hoi, thay vi chay theo ) luong
hodc thanh tich ngan han.

Péi voi HTXNN kiéu méi, minh bach trong hd trg Nha nuéc khong chi
tao niém tin cho cac chu thé tham gia kinh té tip thé, ma con thuc day HTX
nang cao niang lyc quan tri, tuan tha phap lut va sir dung ngudn hd trg ding
muc dich. Viéc gan hd tro véi hiéu qua kinh té - x3 hoi giup Nha nudc dinh
huong HTX phat trién theo cdc muc tiéu dai han nhu nang cao thu nhap cho
thanh vién, on dinh viéc lam, bao vé mdi truong va phat trién néng nghiép
bén viing. Qua do, hd trg cia Nha nuéc tré thanh cong cu diéu tiét c6 chon
loc, phu hop v6i yéu cau tai co cdu nganh nong nghiép trong bdi canh hoi
nhap kinh té qudc té.

Thir ba, Nha nwée hé tro HTXNN kiéu méi theo nguyén tdc tiang cuong
nang lyc néi sinh, khéng lam thay chirc ndng thi truong va khéng thay thé
trach nhiém cua hop tdc xa.

Mot ndi dung cdt 18i trong cac chinh sach hd tro theo Luat Hop tac x3
nam 2023 la tap trung vao dao tao nguén nhan luc, hd tro tiép can khoa hoc -
cong nghé, von tin dung, dat dai va thong tin thi truong. Pay déu 1a nhiing
yéu t6 dau vao quan trong gitp HTXNN kiéu méi ning cao ning luc canh

tranh va kha ning tham gia chudi gi4 tri nong san. Tuy nhién, hd trg ctia Nha
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nudc chi mang tinh “kich hoat” va “dan dat”, khong lam thay vai tro cua thi
truong hay trach nhiém tu than cia HTX.

Duéi goc nhin kinh té chinh tri, nguyén tic ndy thé hién quan diém phat
trién dya trén noi luc, trong d6 Nha nudc tao diéu kién dé cac chu thé kinh té
tap thé tich lily tu ban, tri thirc va kinh nghiém quan 1y, tir 46 chi dong tham
gia quan hé thi truong. Viéc hd tro gin véi nang cao ning luc ndi sinh gitp
HTXNN kiéu méi tranh phu thudc vao trg cip, dong thoi thuc ddy qué trinh
chuyén bién tir san xuat nho, phan tan sang san xuat hang hoa c6 td chire, quy
mo 16n hon. Pay ciing 13 co s& dé kinh té tap thé thuc sy tré thanh mot thanh
phan kinh té quan trong, cing véi kinh té nha nudc giit vai trd nén tang trong
dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi.

2.2.4. Cac nhan t6 anh hwéng dén hd tro ciia Nha nwéc ddi véi hop
tac xi nong nghiép kiéu moi

2.2.4.1. Co ché chinh sach chung ciia Nha nwéc

Céc hinh thirc hd trg HTXNN kiéu méi duoc xay dung déu phai dua trén
céc quy dinh cta phap luat hién hanh, chua ké cic phuong thuc trién khai hd
trg khi thyc hién cling phai dam bao khong duoc trai vai cac quy dinh cua hé
théng phap luat. Hé thong phap lut nhat quan, c6 tinh bén viing s& gitip cho
hoat dong hd trg cua nha nuéc dién ra ding tién do va tranh nhiing vudng
mac trong qua trinh trién khai hd trg. Cac quy dinh phap 1y anh huong 16n dén
hd tro cua nha nude cho HTXNN kiéu méi 1a: Luat DAt dai, Luat cac td chic
tin dung, Luat Hop tac xa, cac luat thué, Luat canh tranh, cic quy dinh vé vé
sinh, an toan thuc phém, cac hi¢p dinh thuong mai....

2.2.4.2. Moi truwong kinh té vi mé

Moi trudng kinh té vi mé c¢6 anh huong 16n dén chién luge ciing nhu hé
théng chinh sach hd tro ciia Nha nude ddi véi hoat dong cua cac HTXNN
kiéu mé&i. Khi méi truong kinh té 6n dinh thi cac HTXNN kiéu méi c6 thé yén

tam, tap trung san xuat kinh doanh va it chiu cac tac dong tiéu cuc tir thi
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truong ciing nhu sy thay doi chinh sach cia Nha nude, khi ¢6 nhu cau hd trg
cia Nha nudc ddi véi cac HTXNN kiéu méi kha 6n dinh va khéng 16n.
Nguoc lai, nhitng bt 6n cua kinh té vi mé dién ra lién tuc s& tac dong tiéu cuc
dén thi truong tiéu thu, cach thic san xuat, khi d6 yéu cau hd trg tir Nha nudc
cho cac HTXNN kiéu méi s& gia tang.

Pic biét, véi mot nén kinh té véi do mo thuong mai hon 200% so véi
GDP, Viét Nam c6 mdi truong kinh té vi mé nhay cam hon véi cac bién dong
tir thi truong thé giéi. Chinh vi vay cac HTXNN kiéu méi cling chiu anh
huong nhiéu tir thi trudng du ra cua nong san xuat khau. Do d6, Nha nudc
can nam rd nhirng bién dong ndy dé cé cac chinh sach hd trg phi hop va kip
thoi, tranh cho HTXNN kiéu méi phai chiu nhimg ton thit qua 16n trong qua
trinh san xuat va phan phdi san pham.

2.2.4.3. Ning lyc ciia co quan thuee thi hé tro ciia Nha nwéc

Ning lyc cta co quan thuc thi hd tro 1a thuéc do bao gém nhiéu tiéu
chi phan anh vé dao duc cong vu, vé nang lyc thiét ké t6 chire, nang luc thuc
té, ning luc phan tich va dy bao dé c6 thé chu dong img phé véi nhitng tinh
huéng phat sinh trong tuong lai. Nang lyc nay duogc thé hién & trinh do
chuyén mén, kha ning quan 1y diéu hanh va tinh than trach nhiém, y thuc ky
luat ctia cong chirc. Bdi vi, du chu truong, chinh sach cia Bang va Nha nudc
dugc hoach dinh & cac co quan trung wong, nhung vi¢c ban hanh cac chinh
sach cu thé va tién do, chat luong trién khai thuc hién cha truong, chinh sach
cua cép trén lai do cac co quan thyc hién hd trg dia phuwong thuc hién. Do do,
nang luc cua dia phuong va co quan thyc thi ¢6 anh hudong khong nho dén
hiéu qua cta hoat dong hd tro. Néu dia phuong td chirc thuc hién tot, chu
dong, linh hoat, sang tao sé ho trg ding doi tuong, ddm bao hoan thanh dung
thoi han va dat dugc hi€u qua cao. Nguoc lai, khi nang lyc cua dia phuong
han ché, thy dong, kém linh hoat thi di muc tiéu hd trg thuc sy rat tot, chu
trrong dung din nhung két qua mang lai cho HTXNN kiéu méi van chua

xung tam hodc chua hiéu qua.
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2.2.4.4. Nguén lie thwe hign hé tro

Ngudn von 1a diéu kién tién quyét dé trién khai cac chinh sach hd trg.
Céc chu truong cua Pang va Nha nude vé phat trién HTXNN nhu dau tu ha
téng, hd tro tin dung uvu dai, dao tao nhan lyc, ng dung khoa hoc - cong
ngh¢, xuc tién thuong mai... chi co thé di vao thuc tién khi dugc bao dam
bang ngudn ngan sach diy du va kip thoi. Ngudn vén tao dong luc thuc day
chuyén d6i mé hinh HTXNN truyén théng sang HTXNN kiéu méi. Trong bdi
canh hoi nhap va cach mang cong nghiép 4.0, HTXNN mudn hoat dong hi¢u
qua phai c6 kha ning dau tu vao may moéc hién dai, cong nghé bao quan - ché
bién, xay dung thuong hiéu va chudi gia tri nong san. Nha nudc hd tro vén sé
gitip HTXNN giam bot ap luc tai chinh, manh dan d6i méi phuong thirc san
xuat - kinh doanh.”Muc tiéu cua hd tro s& dat dugc khi Nha nudc khong
nhitng huy dong duoc di nguon vén dé thyc hién ma con phan bd ngudn von
nay kip thoi cho cac co quan thuc thi. Ngan sach Nha nudc tham hut vo hinh
chung lam cho hoat dong hd tro trd nén cham chap do cham duoc cip kinh
phi, s& khong thao g& kip thoi nhitng khé khin ma cac HTXNN kiéu mai
dang d6i dién. Pidu nay s& din dén bo 15 nhiing co hoi trong phét trién
HTXNN kiéu méi, dién hinh nhu cic co hdi vé cong nghé, co hoi vé thi
truong diu ra nong san.

2.2.4.5. Ning lwe ngi tai ciia hop tic xd nong nghiép kiéu mai

Ho trg c¢6 thanh cong hay khéng, co tac dong tich cuc hay tiéu cuc nhu
thé nao dén cac HTXNN kiéu méi chju sy anh huong béi su déng tinh ung ho
cta dbi tuong thu huong, boi thai do, trinh d§ cling nhu tiém luc cla céac
HTXNN kiéu méi.

HTXNN kiéu méi vira 1a ddi tuong chiu tac dong vura la ddi tuong truc
tiép tham gia hién thuc héa muc tiéu hd trg cua Nha nudc, vira truc tiép thu
hudng nhing loi ich tir cdc hoat dong hd tro ndy mang lai. Néu hinh thuc hd

trg dap ung dugc nhu cau thuc t€ ctia xa hdi veé muc ti€u, bién phap thuc hanh
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s€ nhanh chong dugc cac HTXNN ung ho thuc hién. Ngugc lai hinh thirc hd
trg khong thiét thuc s& bi “tay chay” hodc bi “bé roi” khong thuc hién.

Khi nhan hd tro tir Nha nudce, cac HTXNN kiéu mai phai nhan thirc
dugc trach nhiém tao ra dong luc ddi véi cac dbi tuong thu huong gian tiép.
bé dat duge diéu do, ngoai viéc thuc hién dung dén muc tiéu hd tro can tan
dung moi co hoi, ning lyc sin c6 cuia minh dé lan toa tac dong hi¢u qua cua
hoat dong hd tro tir nha nudc.

Kachule (2004) lugc khao tir cac cong trinh nghién ctru trude day nhan
thdy rang, mot trong nhimg 1y do din dén sy that bai cia HTXNN chinh 13 do
nang lyc ctia d6i ngii quan Iy HTXNN kém. Chinh vi su ddo tao, boi dudng can
bd quan 1y khong dugc quan tim, dau tu hop 1y nén dan dén cac thanh vién
trong Ban quén trj hop tac xi c6 trinh d6 rat thap, khong thé gitip ho hiéu 6
duogc chire nang, nhiém vy, ngay ca quyén va nghia vu cta ho di véi HTXNN.
Ngudn tai chinh bi han ché, dic biét 1a ngudn vén gop khong du dé bu dép cho
cong tac dao tao, bdi dudng kién thirc lién quan dén hoat dong quan 1y va lanh
dao HTX, do d6 viéc giam sat va kiém soat tai chinh khong hiéu qua, d& dan dén
viéc chiém dung ngudn von HTXNN. Vi vay, HTX duoc khuyén cdo cin nang
cao nang luc quan tri thong qua cic chuong trinh dao tao va st dung nguén von
hiéu qua hon (Suyanto, 2012). Hon nira, cling chinh trong ndi b cua HTX
thuong phat sinh nhiéu mau thuan, cic nguyén tac hop tac cling bi thach thirc boi
su khong dong nhat cua cac thanh vién HTX vé quy mé thanh vién, nén tang vin
hoa va cong nghé. Nhimg mau thuin nay lam anh huong dén su hai long cua cac
thanh vién ddi véi HTX (Hovelaque et al., 2009). D¢ giai quyét van dé nay, Ban
quan tri HTX can phai ¢6 cac cach tiép cAn méi véi cac thanh vién khong dong
nhit va khong tham gia mdi khi muc do hai 1ong thap giira cac thanh vién co thé
khién ho nan long trong cac hanh dong tap thé va khién cho cdc HTX that bai.
Do d6, yéu cau ddi véi Ban quan tri HTX phai c¢6 ning luc, linh dong trong giai

quyet van dé khong dong nhat gitra cac thanh vién vé quy mo thanh vién, nén
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tang van hoa va cong nghé (Abdelrahman and Smith, 2007). Thong qua két qua
nghién ctru thyc nghiém danh gia hiéu qua san xuat cao su thién nhién cia cac
ho gia dinh trong ciing HTX tai tinh Kon Tum, Thai Thanh Ha (2009) nhan thay
03 yéu t6 thudc vé cAp hd nhu vén vay, hoc van va quy mé c6 mdi twong tac voi
nhau va c¢6 mdi twong quan thuan chiéu véi cac chi s6 hiéu qua k¥ thuat va hiéu
qua chi phi trong san xuét cao su thién nhién cap ho gia dinh. Nhu vay, d6i voi
mdi HTXNN kiéu méi, nang luc quan 1y ludn c6 mdi trong quan véi ngudn von
va quy mo thanh vién. Cac mbi quan hé nay duoc giai quyét mot cach phu hop
s& thuc day hiéu qua hoat dong HTX.

2.2.4.6. Sw tic dpng ciia Cach mang céng nghiép lan thir tw va toan
cau hod dén hé tro ciia Nha nwéc déi véi hop tic xa nong nghiép kiéu mai

Hop tac xd nong nghiép kiéu méi ra doi trong bdi canh nhiing thanh
tuu cta cudc cach mang céng nghiép 4.0 dang “thAm thau” kha nhanh vao
hau hét cac nganh, linh vuc ciing nhu doi séng xa hoi. Cac cong nghé méi ra
doi trén nén tang két ndi thong minh IoT hay Pién todn dam may khong
nhirg gitp cho linh vuc san xudt ndng nghiép tré' nén hiéu qua vé mit san
lugng nong san dau ra ma con gia tang tinh két ndi, tu dong hoa vo1 mat kha
nang chinh xac cao & cac khau va quy trinh san xut. Tinh tat yéu, san xuat
noéng nghiép quy mé 16n nhu HTXNN kiéu méi s& c6 nhitng dot pha nhat
dinh vé nang suat va vi thé sy hd tro cua Nha nudc cling ¢6 nhirng khac biét
co ban so véi loai hinh HTXNN kiéu cii. Thir nhét, cac chinh sach hd trg
khong chi chua trong vao hd tro tin dung nhu truée ddy ma bat dau co nhiing
loai hinh chinh sach hd trg mdi nhu hd trg chuyén ddi sb (Diéu 24 cua Luat
hop tac xd 2023), hd tro chuyén giao cong nghé hay hd trg loai hinh dau tu
con, cay cho phu hop. Tht hai, cic chinh sach hd tro doi hoi bd may hd tro
song hanh vé&i nhitng cong nghé moi, hién dai; nam bat kip thoi dé phu hop
v6i xu thé phét trién néng nghiép cong nghé cao trén thé gidi ma két nbi voi

nhu cau cong nghé cua cac HTXNN ki€u méi ¢ Viét Nam hién nay.
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Toan ciu hoa vira 1a mot thuan loi 16n nhung ciing chira dung khong it
cac rui ro phat sinh trong qua trinh hd tro ctia Nha nudc dbi vai HTXNN kiéu
moi. Piém tich cuc rd nét ¢ day 1a mo ra co hdi cho mot thi trudng tidu ding
noéng san rong 16n hon cho cac HTXNN kiéu méi. Viéc duy tri nhiing thi
truong qudc té da dang 1a diéu kién quan trong dé cac HTXNN kiéu méi duy
tri hoat dong san xuit va mé rong quy mo phat trién. Chinh sach hd tro thong
tin thi truong do do6 dat ra nhirng nhi€ém vu mai cho Nha nudce trong viée gia
ting cac chinh sach ddi ngoai phu hop dé hang hoa nong san cac HTXNN
kiéu méi pho bién & cac thi truong qudc té. Thach thire 16n khi nhitng gié tri
ndng san ngoai nhdp gid ré ngdy cang tao ra stc ép 16n cho hang ndi dia,
HTXNN kiéu méi phai budc vao mot “cudc chién” gianh gitr thi phan noi dia.
Chinh sach hd tro ciia Nha nuéc huéng dén cac hoat dong hd tro gian tiép
nhiam dam bao thé dimg ving cta hang néng san ndi dia trong long nguoi tiéu
dung trong nudc.

2.3. KINH NGHIEM VE HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
HQP TAC XA G MQT SO QUOC GIA VA BAI HOC RUT RA CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém vé hd tro ciia Nha nwéc ddi véi phat trién hop
tac xa & mot sd quoc gia

Viéc lua chon ba quéc gia: Nhat Ban, Han Quéc va An D0 1a dién hinh
vé hd tro HTXNN vi Nha nuéc ¢ ca ba nudc déu coi HTX 1a cong cu trung
tam dé phat trién nong nghiép va nong thon. Nhat Ban ndi bat véi md hinh JA
da chtrc nang, Han Quéc gén HTX véi chién luge Nong thon méi, con An Do
ding HTX nhu cong cu x6a nghéo va dam bao an ninh lwong thuc. Diém
chung 1a su hd tro toan dién, 1au dai va c6 dinh huéng chién lugc ciia Nha
nuée doi véi HTXNN,

2.3.1.1. Kinh nghiém ciia Nhdt Bdn

Cac HTXNN ¢ Nhat Ban thu hat 98% noéng dan tham gia vao 850
HTXNN da chtrc nang. O khu vuc nong thon Nhat Ban, cac HTXNN da chirc
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nang dong vai tro rat quan trong, cung cép hau hét cac dich vu phuc vu san Xuét
va doi sdng cho ndng dan nhu cung cip nguyén liéu dau vao, may moc, thiét bi
nong nghi¢p, xay dung va t6 chtrc thuc hién ké hoach san xuét, huéng dan k¥
thuat, thu mua, ché bién va tiéu thu ndng san, cung cép cac dich vy ngan hang,
tin dyng, bao hiém, y té, to chitrc cac cira hang ban 1¢, cung cip d6 gia dung,
xdy dung nha tang I&, td churc cac hoat dong van hoa, thé thao, du lich, cac cau
lac bo sinh hoat cong ddng, v.v.. Hé thong cac HTXNN duoc t6 chire tir cip co
so cho dén cac lién hiép HTX cap tinh va lién hiép cac HTX trung wong Nhat
Ban, trong d6 Lién minh HTX trung wong Nhat Ban 13 t6 chirc cap cao nhét
mang tinh dai dién cho noéng dan, cho phong trao hop tac xa va trién khai cac
hoat dong chinh tri, tham gia xdy dung chinh sach phap luat, huéng dan vé to
chtrc va quan 1y, cung cip cac hoat dong thong tin, dao tao, kiém toan,... Hon
nita, & Nhat Ban con co cac lién doan HTXNN chuyén nganh véi chtic ning hd
trg cac HTXNN trién khai cac hoat dong kinh té trong timg linh vuc hay chiam
lo dén doi sdng tinh than cta nong dan, nhu Lién doan cung tiéu qudc gia cac
HTXNN, Lién doan bdo HTX ndng - 1dm - ngu nghiép, Lién doan phuc lg1
qudc gia cac HTXNN, Lién doan thong tin bao chi qudc gia cac HTXNN, cac
co so kham chita bénh, cham séc strc khoe,. ..

Nhat Ban 1a quéc gia co hé théng hop tic xd nong nghiép (Japan
Agricultural Cooperatives - JA) phat trién manh va dic thu bac nhat trén thé
gidi. Sau Chién tranh thé gidi thir hai, trong bdi canh néng nghiép manh mun,
san xuat nho 1¢ va thiéu ngudn luc, chinh phu Nhat Ban da xay dung khung
phap 1y va co ché to chirc dé hinh thanh mot hé thong HTXNN chit chg, tao
nén tang cho viéc hd trg toan dién nong dan ca vé von, ky thuat, ti€u thu san
pham va an sinh x4 hoi. Luat Hop tic x3 néng nghiép ban hanh nim 1947 ciing
nhiing cai cach tiép theo d3 md ra moét md hinh HTX c¢6 pham vi hoat dong da
chtic ning, lién két chat ché tir cap co so dén trung wong, tré thanh cong cu

quan trong trong chién lugc phét trién nong nghiép qubc gia (JICA, 2015).
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Diém nbi bat du tién trong kinh nghiém ctia Nhat Ban 1 sy xdy dung khung
phap 1y 16 rang, di d6i voi co cdu to chuc lién két da tang. JA hoat dong khong
chi nhu mét t6 chire kinh té tap thé don 1¢ ma 1a mot mang ludi lién hiép viing
chéc, bao gdm cac HTX dia phuong, cac lién hiép tinh, trung wong va céac to
chirc tai chinh, bao hiém, thuong mai truc thude. Co ché nay bdo dam cho
HTX vira gén bé mat thiét voi nong dan, vira di quy mo dé trién khai cac chinh
sach hd trg 16n cia Nha nudc. Chinh nhd vay, JA da tré thanh cau ndi hiéu qua
gitta Nha nuéc va nong dan trong viée chuyén tai chinh sach, déng thoi duy tri
kha ning tu cha twong ddi trong van hanh (JICA, 2015).

Mot kinh nghi€ém quan trong khéac 1a Nhat Ban da thiét ké mé hinh hd tro
néng dan thong qua HTX theo co ché “mot cira”, tirc 1a két hop dong bo tin
dung, bao hiém va dich vu k¥ thuat. Hé thdng tai chinh HTXNN, tiéu biéu la
Ngan hang Norinchukin va mang ludi ngan hang JA, cung cép tin dung uu
dai, tao diéu kién cho nong dan tiép can von thuan 1gi. Song song, hé théng
bao hiém JA Kyosai gitip nong dan giam thiéu rui ro thién tai va bién dong
thi truong, trong khi céc dich vy khuyén néng, huéng dan k¥ thuat do HTX
cung cip gilip nang cao ning suit va chat luong san pham. Su két hop nay
da hinh thanh mot co ché hd tro toan dién, lam giam dang ké chi phi giao
dich va nang cao hiéu qua chinh sach hd trg ndng nghiép (USDA, 2016).
Bén canh su bao tro cua Nha nudc, Nhat Ban cling chu trong khuyén khich
HTXNN ty doi méi va tu cai cach (self-reform). Tir sau nhitng cai cach luat
nam 2015, JA duoc yéu cau tai co cdu theo huéng ning cao hiéu qua kinh
doanh, tip trung vao nang cao thu nhédp ctia nong dan thay vi duy tri by may
cong kénh. Nha nude khuyén khich JA sap nhép, tinh gon bd may, ting
cudng nang luc marketing nong san va diy manh lién két chudi gia tri. Diéu
nay cho thay, kinh nghiém cta Nhat khong chi 1a hd tro tir trén xudng, ma
con la tao dong luc tir dudi 1én dé HTX tu nang cao nang lyc canh tranh

trong bdi canh hdi nhdap (Norinchukin Institute, 2018). Tuy nhién, kinh
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nghiém Nhat Ban ciing cho thdy mdt thach thic quan trong: d6 1a su anh
huéng chinh trj manh mé cua JA. Trong nhiéu thap ky, JA 13 lyc luong
chinh tri c6 anh huéng 1én, tic dong dén qua trinh hoach dinh chinh sach
noéng nghiép, tham chi trd thanh “la chan” bao vé quyén loi ndng dan trong
dam phan thuong mai. Mic du diéu nay giup ndéng din duoc bio vé trong
ngan han, song lai can tré nhimg cai cach can thiét dé nang cao stc canh
tranh trong dai han, dac biét trong bdi canh Nhat Ban gia nhap WTO va cac
hi¢p dinh thuong mai tu do. Bai hoc rut ra 1a khi trién khai chinh sach hd tro
HTXNN, Nha nuée can cin bﬁng gilta viéc bao dam logi ich thanh vién va
tranh dé t6 chitc HTX tré thanh luc luong chinh tri can tré ddi méi, déng
thot tang cuong minh bach va trdch nhiém gidi trinh (Tokyo Foundation,
2017). Mot bai hoc khac tir Nhat Ban 1a khuyén khich HTX da dang héa
hoat dong, song can duy tri trong tAm vao nong nghiép. Trong nhiéu giai
doan, cac JA mo rong sang linh vuc ban 1€, dich vu xa hoi dé gia tang nguén
thu, nhung diéu nay doi khi khién muc tiéu phuc vu san Xuét nong nghi¢p bi
phén tan. Cac nghién ctru gin day chi ra rang hiéu qua va tinh bén viing cao
hon s& dat duoc néu HTX tap trung phat trién chudi gia tri nong san, nhu ché
bién sau, xay dung thuong hiéu, xtc tién thwong mai va xuét khau, thay vi
M& rong qua mirc sang linh vuc phi ndng nghi¢p (Harimaya, 2022). Thém
vao d6, Nhat Ban dang d6i mat v6i thach thic 130 hoa dan sé va thiéu hut
lao dong nong nghiép. Chinh sach hd trg HTX ¢ Nhat dugc 10ng ghép voi
chién lugc phat trién ving, bao gém thu hat thanh nién tré lai néng thon,
tich tu dat dai, dau tu co gidi hoa va mg dung cong nghé cao. Pay 1a mot
diém dic biét quan trong ddi v6i nhitng qubc gia c¢6 co cdu ndng nghiép
manh man, boi chinh sach hd tro HTX khong thé tach roi chinh sach phat
trién nong thon va chinh sadch xa hoi. Nhu vay, bai hoc quan trong rat ra tir
Nhat 1a: chinh sach hd tro HTXNN phai c6 tinh tich hop lién nganh, gan véi

chién lugc phat trién kinh té - xa hoi toan dién (Norinchukin Institute, 2018).
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2.3.1.2. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Niam 1961, nhan thay luc lugng nong dan cd ¥ nghia séng con vé kinh
té va chinh tri v6i dt nudc, Chinh phi Han Quéc da thiét 1ap Lién doan
HTXNN Quéc gia (NACF) dwa trén hai té chirc hoat dong doc 1ap lac do 1a
Ngan hang ndng nghiép va t6 chirc HTX cii. Sau d6, Lién doan tién hanh thiét
1ap mang ludi HTX tir trung wong xudng co s nham thyc hién hai muc tiéu
co ban: i) Cung cap vén cho nong dan. Trong giai doan nay, thi truong von
hoat dong yéu, dic biét trén dia ban nong thon, ndng dan thuong phai vay
nang 13i, anh huong x4u t6i san xuit va doi séng. Do d6, chinh phit Han qudc
d3 ban hanh luat cAm cho vay ning 13i & khu vuc noéng thon va thong qua hoat
dong ctia cac HTXNN hd tro von cho néng ddn mua ngudn vat tu ndng
nghiép phuc vu san xuat. ii) Tiéu thy san pham cho nong dan. Dé thuc day da
dang hod san phdm nong nghiép nhu mot bién phap ning cao doi séng cua
cong dong ndng thén, Chinh phu tao didu kién cho cac HTXNN mé rong vai
tro trong hoat dong tiép thi, tiéu thu san pham. Hoat dong ctia cac HTX trong
nhirng nam dau cua thap ky 1960 khong phat trién do 3 nguyén nhéin sau: a)
Viéc xay dung hé thong HTX ap dit tir trén xubng, khong dap tng nhu cau
ctia nong dan. Viéc thanh 1ap NACF khong gip trd ngai do quyét tam va su
dau tu tap trung ctia Chinh phu, tuy nhién cach 1am nay khong xuét phat tir
nhu ciu tu phat cua nong dan, hg chua cadm nhan dugc su can thiét cua viéc
tham gia HTX; b) Trinh d san xuat thip. Trong thoi ky nay, san xuat nong
nghiép Han qudc chua phat trién, mang tinh tu cung tu cdp, san luong hang
hoa thép. Do d6, nhu cau cua nong dan ddi véi cac hoat dong dich vu hd tro
khong cao; iii) Quy mé cac HTX nho, thiéu vdn, do d6 khong thé dong vai tro
chu dao va c6 tac dong rd nét dén hoat dong kinh té cia néng dan.

Tt nam 1980, hé thong HTXNN ¢ Han Qudc dang dan dan chuyén
minh va c6 nhitng dong gop kha tich cuc ddi v6i nganh néng nghiép Han

Quéc ndi riéng va kinh t& Han Quédc noi chung. NACF c6 nhiéu chirc ning
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ciia mot t6 chuce kinh doanh da nganh, tir qué trinh quang ba, gidi thiéu san
pham, san xuét va ché bién san pham, cung ung thiét bi vat tu cho san xuét
néng nghiép, hd tro tin dung va bao hiém rai ro cho nganh néng nghiép, van
tai, luu kho, quang cdo va cac dich vu tu van, hd trg thong tin cho khoang 5
triéu nguoi nong dan & Han Qubc. NACF con 1a mot ngan hang ma nho chét
lugng hoat dong tdt nén tao dung duoc niém tin 16n cua nguol gui tién, trd
thanh ngan hang huy dong 16n nhét ca nudc. Tong sb lao dong lam viéc
trong cac co s cua NACF 1a 17.806 nguoi va 51.231 nhan vién lam viéc
trong HTX.

Hién nay, phong trao hop tac & Han Qudc phat trién rat manh trong linh
vuc ndng nghiép, tin dung va nghé ca. Han Quéc c¢6 khoang 1.239 HTXNN
gdm cac HTX dich vu noéng nghiép, san xuét cdy luong thyc, chan nudi gia
sic va hon 88 HTX chuyén trong ciy an qua, hoa, rau, nhan sam, thu hat
100% nong dan tham gia lam xa vién v6i khoang 2,4 triéu nguoi. Tat ca cac
HTX nay déu 1a thanh vién ctia Lién doan HTXNN Han Quéc, tao thanh mot
hé thong théng nhét trién khai cac dich vu hd tro nong dan tir khau lap ké
hoach va huéng dan ky thuét san XUuAt, cung ung nguyén vat licu dau vao, ché
bién va tiéu thu nong san cho dén cung cip cac dich vu ngan hang va bao
hiém. Hé théng HTXNN hién c6 4600 cac cho va cira hang ban ndng san trén
ca nudc gitp tiéu thu san pham cho noéng dan véi tong doanh s dat 37 ngay
ty won/nam; 5.041 van phong, cac diém giao dich phuc vu cac hoat dong
ngan hang trén toan qudc v4i 36 triéu khach hang, chiém 67% dan sé6 Han
Quéc. Dudi sy hd tro ciia Lién doan qudc gia, cac HTXNN duoc xay dung
thanh nhitng trung tdm tai chinh, van hoé va phuc lgi cia dia phuong, dap ung
cac nhu cau da dang ctia nong dan va ngudi dan ndéng thon.

2.3.1.3. Kinh nghiém ciia An Pj

An Do 1a mot nén kinh té nong nghiép vai 72% dan sé & nong thon. Rat

nhiéu loai dich vu ctia nguoi dan can dén sy giup d& cua HTX. Nhimng HTX
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dau tién ctia An Do ra doi vao nam 1904. Ké tr do, phong trao HTX da dat
duoc tién bo dang ké, m& rong trén ca nudc. Hién nay udc tinh c6 230 tri¢u
thanh viéntrén toan quéc gia An Do. Hé théng HTX tin dung cua An Db ¢
mang ludi 16n nhat thé gii va chiém thi phan nhiéu hon trong linh vuc nong
nghiép. Cac HTX khong chi cung cap yéu té dau vao co tinh chién luge cho
ngudi lam ndng nghiép, ma con dap tng yéu cau tidu dung cia ho & mirc gia
vu d3i. Hoat dong tiép thi ctia HTX giup néng dan c6 duoc muc gia c6 loi va
viéc hop tac voi cac don vi ché bién gop phan lam ting gia tri cac san pham
tho... Ngoai ra, cac HTX con m¢ rong hoat dong hd tro nong dan vugt qua
nhimng bién dong vé hang ndng san nhu: xdy dung kho lanh, lam dudng giao
thong nong thon, cung cip ha tang thuy loi, dién, giao thong va y té.

An Do ¢6 HTX phan bén (IFFCO) bao dam san xuat va phan phdi hon
35% thi trudong phan bon & An DP9. Cac san pham khac chiém thi phan, nhu:
HTX san xuit va ché bién dudng chiém hon 58%, 60% thi phan tiép thi va
phan phdi bong, 55% san pham dét may, 50% thi truong ché bién va phan
phéi cac loai dau an. Tai An Do, di hinh thanh cac HTX trong linh vuc bao
hiém; mot s6 HTX trong linh vuc ndy cia néng dan An D6 con hop tac véi
cong ty nudc ngodi thanh 1ap cong ty lién doanh dé tién hanh kinh doanh
bao hiém. Phong trao HTX da co6 budce tién toan dién, c6 vai tro da chuc
ning, dong gop dang ké cho sy tién bd nong nghiép va phat trién nong thon
ctia An Do.

Céu trac cac HTX & An D6 bao gdm cac hinh thic t6 chirc khac nhau. O
dudi cung cua cAu trac nay la cac hiép hdi (societies) vdi nhiéu loai hinh dich vy,
trong d6 chiém khoang 80% 14 dich vu c6 lién quan dén nong nghiép. Céac hiép
hoi thye hién chirc ndng khac nhau nhu tin dung, thuy loi, tiép thi, van tai... va
duoc chia thanh hai nhom: hiép hoi tin dung va hiép hoi phi tin dung. Mdi nhom
lai duogc chia thém thanh cac nhém nho hon: Hiép hdi Nong nghi€p va Hiép hoi

Phi nong nghiép (hai nhom nay déu phét trién & cac ving nong thon).
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Ngan hang trung wong va Ngan hang HTX Nha nudc 1a t6 chire hd tro
va giam sat tai chinh cho cac hdi tin dung HTX. Hoat dong cua cac ngan hang
nay gidng nhu mot lién két gitra cac hoi HTX va thi truong tién té, co chirc
nang trung gian trong viéc chuyén cac quy cua hoi du thira cho hoi thiéu vén.
O phia trén cua cac HTX tin dung 1a Ngan hang HTX nha nudc dugc goi 1a
ngan hang dinh (apex bank), diéu khién va cung cip tai chinh cho hoat dong
clia cac ngdn hang trung uong, chi dao phong traio HTX trong tiéu bang.
Nguon tai chinh tir von cb phan, tién gui coéng, cac khoan cho vay tir Nha
nudc va Ngan hang Dy trir An Do.

Cac lién minh HTX quéc gia An D6 1a to chirc cao nhat thic day
phong trao HTX trong nuéc. Trong cu tric ndy, ¢ cac loai HTX: HTX tin
dung nong nghiép, HTX tin dung phi nong nghiép, HTX tiép thi nong
nghiép, HTX nong hoi va HTX dich vu xa hoi. Phong trao HTX ¢6 y nghia
16n dbi véi mot nude dong dan nhu An D9, boi day 1a mot t6 chtc cho
nguoi nghéo, hoc van thap, gitip d& va chia sé 1an nhau, han ché xung dot
xa hoi, lam gidm sy phan chia giai cép xa hdi va cac t€ nan quan liéu, cuc
doan cua cac phe phai chinh tri...

Hién nay, phong trao HTX & An B¢ dang trong qué trinh cai cach. Muc
tiéu cai cach nay nham duy tri cac gia tri va nguyén tic ciia HTX, ting cudng
tinh chuyén nghiép trong quan tri, phét trién ngudn nhéan lyc, huéng cac hop
tac x4 vao phat trién san xuét, cung cap dich vu cong & khu vuc nong thon,
tham gia san xudt va phan phdi ¢ cac linh vuc hiéu qua nhit. An Do ngay
cang nhan thirc rang, hé thong HTX ¢6 ning lyc va tiém ning dé trung hoa tac
dong bat loi phat sinh tir qua trinh toan ciu hoa, tu do hoa va tiép tuc dong vai
tro quan trong tao ra nhiéu viéc 1am va xoa doi, giam ngheo.

Su phat trién mé hinh HTX & An Do cho théy, Nha nudc cod vai tro
quyét dinh dén qua trinh hinh thanh va phat trién trong timg giai doan khac
nhau. Chinh phu d3 tac dong truc tiép va gian tiép bang nhimg bién phap cu
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thé. Chinh sach phat trién HTX ludn duge chi trong diéu chinh va hoan thién
chinh sach nham dap tmg nhu cau thyc tién; dong thoi chinh phi truc tiép tac
dong vao qua trinh hinh thanh va phat trién cac HTX dic biét 1a cac HTX
trong ché bién, bao quan, tiéu thu nong 1am san ciing nhu phat trién cac ving
nong thon lac hau.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

Thong qua bai hoc kinh nghiém tir cac chinh sach hd tro cia Nha nudc
ddi v4i cac HTXNN trén thé gioi, co thé rat ra mot s6 bai hoc cu thé sau:

Thir nhit, Nha nwéc cé cdc chinh sich khai thac thé manh cia cdc
thanh phén kinh té trong xi hji

Cac md hinh HTXNN thu duoc nhiéu thanh cong trén thé gidi déu biét
cach tan dung thé manh lién két cua cac don vi, td chitc va cac thanh ph?m
kinh té khac nhau trong x3 hoi. Ngoai viéc lién két voi cac té chirc, doanh
nghiép & cac linh vyc khac nhau nhu tin dung, kinh doanh...vi¢c khong han
ché céc thanh vién lién két trong cac HTXNN Nhat Ban hay vi¢c coi thanh
vién 13 nhitng khach hang cta minh nhu cac HTXNN cua An D¢ di tao ra kha
nang tan dung cac thé manh dén tir rat nhiéu thanh phén kinh té khac nhau
trong x4 hoi. Chinh nhiing thanh vién lién két nay vira chia sé kinh nghiém
san xuat, thong tin trung thuc céc tin hiéu thi truong gép phan dinh hudng san
xut cia HTX, vira 1a nhiing td chuc tiéu thu san phrflm cua HTX mot cach
pht hop va hiéu qua. Nho két hop cac thong tin thi trudng va thé manh trong
san xuat néng nghiép cua cac thanh vién HTX ma HTXNN c6 thé thuc hién
cac dich vu hd tro san xuét tir ddu vao dén khi tiéu thu san phém cua thanh
vién mot cach tdt nhat, hiéu qua nhét, dem lai lgi ich kinh té cho ca thanh vién
va HTX. Néi cach khac, viée té chac thuc hién cac dich vu hd tro cho san
xuit cta thanh vién tir dinh hudng san xuit dén tiéu thy san phém duoc thuc
hién moét cach c6 hi¢u qua nho vao sic manh lién két trong noi tai cuia moi

HTX la chinh, khong trong chd vao nhiing to chirc bén ngoai, khong trong
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cho vao cac loai hop déng dich vu gitta HTX véi cac td chue, doanh nghiép
bén ngoai. Ciing chinh nhd vao stitc manh lién két noi tai ndy ma hau hét cac
mo hinh HTXNN thanh cong trén thé gidi ludn phat trién bén vimg, khong lo
hop ddng dich vu bi pha v& mdi khi c6 bién dong cua thi truong vé gia vat tu
dau vao cho san xuit hay gia nong san.

Thir hai, Nha nwéc chii dpng thuwe hign hé tro thi trwong tiéu thu sin
phém ciia néng dan

Tiéu thu san pham do nguoi nong dan lam ra 13 van dé khé khin, nan
giai va can thiét nhat d6i voi bat ky mot td chirc nao cua nguodi nong dan hodc
mot t6 chirc mudn gitp d6 ngudi nong dan, nhét 13 trong hoan canh canh
tranh trén thi trudng ngdy cang gay gt nhu hién nay. M6 hinh HTXNN kiéu
m&i ¢ ton tai va phat trién duoc hay khong phu thudc rat nhiéu vao két qua
hd tro ngudi noéng dan tiéu thu san phdm cua minh. Rt nhidu mo hinh
HTXNN thanh cong trén thé gidi déu nho giai quyét rat tét van dé nay. Pé
lam duge diéu do, nha nudc & cac nuée d6 chu dong trong viéc dinh hudng
san xuat cho cac HTXNN kiéu méi tir nhitng ky hop hoi nghi toan thé hay dai
biéu toan thé nhd cac thong tin thi trudng ciia cac xd vién, nhat 1a cac xa vién
lién két hodc tir cac khach hang ciia HTX ciing nhu nhd vao sy méan can cua
d6i ngii 1anh dao HTX. Sy lién két giira cac xa vién trong HTXNN kiéu méi,
giita cac HTXNN kiéu méi véi nhau va gitta HTXNN kiéu méi véi cac to
chtic, doanh nghiép lién quan trong xa hoi 1a nhimng yéu td quan trong tao nén
dinh hudng san xuit ciia mdi xa vién trong cac HTX. C6 thé noi rang mdi x4
vién HTX, trudc khi trong cdy gi, nudi con gi, déu biét minh s& ban n6 ¢ dau,
ban né nhu thé ndo nho vao cac dich vu hd trg caa nha nude.

Thir ba, ndng cao vai tro ciia Nha nudéc trong qud trinh dong vién va
hé tro cdc hoat dong khéi nghiép trong linh viee néng nghiép ¢ cic HTXNN
kiéu mai

Nha nudc dong mot vai tro cuc ky quan trong trong viéc hinh thanh va

phat trién cac mo hinh HTXNN kiéu méi ung dung cong nghé cao. Cac qudc
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gia ¢6 md hinh nay thanh céng déu coi kinh t&¢ HTX 12 mot bo phan quan
trong trong nén kinh té qudc dan néi chung va kinh té nong nghiép, nong thon
noi riéng.

HTXNN kiéu méi mudn phat trién tdt, bén canh nang lyc ndi tai ma
HTX dang s& hitu, sy hd tro tir bén ngodi ctia nha nudc cb tinh chat quan
trong. Khong c6 qudc gia ndo trén thé gidi, sy van hanh cia nén kinh té noi
chung va hinh thirc HTX néi riéng ma & d6 “thiéu vang bong dang” cua nha
nudc trong qué trinh phat trién. Hau hét cac qudc gia ndy déu ban hanh bo
luat hop tac x4 tir rat sdm va c6 tinh kha thi cao. O Pic, luat hop tac xa duoc
ra doi tir ndm 1890; O Nhat Ban, luat hop tac xa ciling ra doi tir nim 1900 va
ludt HTXNN duoc ban hanh tir nim 1947 dén nay van con duoc tuan thu.
Phép 1énh hop tac xa va luat hgp tac xa cua Malaysia cling dugc ban hanh tu
rat sém (1922 va 1923),...Tuy vao mdi thdi ky khac nhau ma cac quy dinh
phap luat vé kha ning hd trg dbi véi cac hoat dong khoi nghiép ciing c6 su
khac biét co ban.

Thir tw, vai tro ciia Nha nwéc trong phdt trien HTXNN kiéu mdi
thong qua xdy dung khuén khé phdp ludt, ban hanh chinh sdch.

Khong c¢6 mdét loai hinh kinh té nao co thé phat trién hiéu qua néu
khong c6 mot nén tang phap luat ddng bo, cu thé va hiéu qua. Boi khudn khd
phap luat khong han 13 cac ché tai dé ran de va xir phat ma ¢ do6 tinh loi ich
ctia n6 dam bao cho cac HTXNN kiéu méi di dung huéng va hiéu qua hon.
Bai hoc tir An Do va Han Qudc c6 thé thiy rd, quy dinh phéap luat vé HTX cu
thé ngay tir budi dau da 1a mot nén tang phéap 1y quan trong dé HTX phat trién
hung thinh trong mot thoi gian dai. Va day 1a bai hoc 16n cho cac nha thiét 1ap
phap luat vé nong nghiép nodi chung, HTXNN kiéu méi ndi riéng bam sat voi
thuc tién phat trién dé hinh thanh cac quy dinh nham bb tro cho qua trinh hinh
thanh va phat trién HTXNN kiéu méi 6 nudc ta.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 di sdu vao qué trinh 1y luan trén co s& ké thira cac nghién
ctru di trudc nham thiét 1ap cac khai niém co ban trong nghién cru: Khai niém
hop tac x3 nong nghiép kiéu méi; chinh sach hd tro ctia Nha nude d6i véi hop
tac xa nong nghiép kiéu méi & Viét Nam; vai tro cta hop tac xa nong nghiép
Kiéu moi va su can thiét hd tro cia Nha nude dbi véi hop tac xa nong nghiép
kiéu méi trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam, quan diém
cua Bang Cong san Viét Nam vé hd tro ciia Nha nude d6i voi hop tac xa nong
nghiép kiéu méi. Bén canh d6, ndi dung, tiéu chi danh gia va cac nhan t6 anh
huong dén hd trg cia Nha nude ddi véi hop tac xa néng nghiép kiéu méi ¢
Viét Nam ciling duoc nghién ctitu chi rd. Bai hoc kinh nghiém tir Nhat Ban,
Han Quéc va An Do duoc chat loc trong chuwong 2 nham ddc rat ra cac bai
hoc kinh nghiém va 1a co s& dé xuét giai phap cho qua trinh hd trg Nha nuéc

ddi voi cac HTXNN kiéu méi & Viét Nam.
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Chuong 3
THUC TRANG HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI HQP TAC XA
NONG NGHIEP KIEU MOI1 O VIET NAM GIAI POAN 2013 - 2023

3.1. KHAI QUAT TiNH HINH HOAT PONG CUA CAC HQP TAC XA
NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM GIAI POAN 2013-2023

3.1.1. So lwong, co cau hop tic xa nong nghiép kiéu méi & Viét Nam
giai doan 2013-2023

Sau khi Luat hop tac xa nam 2012 c6 hiéu luc thi hanh tir 01/7/2013 tinh
hinh hoat déng ctia HTXNN kiéu mdi trén ca nudc cd nhitng chuyén bién
tuong ddi tich cyc nhu: Co ciu td chirc bo may quan 1y, hoat dong dich vy;
quyén, nghia vu ctia HTX ddi vé6i thanh vién va nguoc lai, ché do thong tin,
bao céo; hudng dan ctia co quan chuyén mon...Pén dau nim 2016, tit ca cac
HTXNN trén ca nude dd chuyén dbi theo Luat hop tic xd nam 2012. Day
duoc xem la budc chuyén bién tich cuc dé xo04 bo nhitng rao can tor mé hinh
HTXNN truyén théng dé chuyén sang HTXNN kiéu m&i.

So sanh trong co cdu HTX, tinh dén 12/2023 ¢6 khoang 20.500 HTXNN
kiéu méi dang hoat dong; chiém khoang 66,7% tong sé HTX trong ca nudc.
So v&i nam 2022, tong s6 hop tac xd nam 2023 tang 1.261hop tac xi (ting
4%). Viéc chiém moét ty trong cao cia HTXNN kiéu méi trong co cdu HTX
n6i chung thé hién tinh pho bién cua loai hinh HTXNN kiéu méi cling nhu
tam quan trong cia HTXNN kiéu méi trong phat trién nganh néng nghiép noi
riéng va kinh té - xa hoi ca nudc nodi chung.

Sau P6i Moi 1986, viéc Nha nudc chuyén dan ting budc tir co ché kinh
té ké hoach hoa tap trung sang co ché kinh té thi truong theo dinh hudng
XHCN, coi trong khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té ho, kinh té

c4 thé, kinh té tu nhan, coi kinh té ho 1a chu thé kinh té tu chi di dan dén su
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thay ddi co ché kinh té, giam dan vai trd va loi thé cia HTXNN kiéu cii cling
nhu 1am boc 16 su yéu kém caa HTXNN kiéu cii. Do d6 trong giai doan 1986-
2012, s6 luong hop tac xi bién dong theo chiéu hudng suy giam. Nguoc lai
trong giai doan 2013-2023, sb lugng HTXNN kiéu m&i c6 su bién dong tich
cuc theo xu hudng ting. S6 luong HTXNN kiéu méi duoc thanh 14p méi
cling ting nhanh trong giai doan tir 2013 dén 2020, du c6 bi sut giam chut it
trong nim 2021 do anh hudng bai dich Covid-19. Trong nhimg nim gan day,
s6 lugng HTXNN kiéu méi thanh 1ap méi c6 dau hiéu phyc hoi vé sd luong.
Nho d6, s6 lugng HTXNN kiéu méi nam 2023 ting gap 2 lan so voéi nam
2013, diéu nay chung t6 HTXNN kiéu méi thuc sy 1a mot mo hinh kinh té c6
sttc hit 16n va c6 nhitng tiém ning kinh té 16n, giit vai tro trong yéu trong
hoat dong kinh té ciia ngudi dan & nong thon.

DVT: %

» HTX NN kiéuméi = cac thanh phan HTX con lai

Hinh 3.1. Ty trong HTXNN kiéu méi/ tong s hop tic xa dang hoat dong
& Viét Nam nam 2023

Nguon: Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2024
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DVT: hop tac xa
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Hinh 3.2. S6 lwong HTXNN kiéu méi ¢ Viét Nam giai doan 2013 - 2023
Nguon: B6 Ké hoach va dau tw: Sach trdng hop tdc xa Viét Nam,2024

3.1.2. Bd may to chirc ciia hop tac xa ndng nghiép kiéu méi & Viét Nam

Hién nay, ¢ Viét Nam c6 hai m6 hinh quan Iy HTXNN duogc phan
thanh hai nhom chinh: (1) Quan 1y riéng, diéu hanh riéng; (2) Vira quan 1y,
vira diéu hanh. Trong d6, mé hinh quan 1y thit 2 dugc 4p dung pho bién d6i
voi HTXNN kiéu méi.

Déi voi HTXNN kiéu méi, bd méy t6 chirc ¢ su khac biét co ban khi
xem xét va d6i chung gitra hai Luat: Luat Hop tac x ndm 2012 va Luat Hop
tac xa nam 2023. Néu trong Luat Hop tac xa 2012; co cdu t6 chire HTXNN
dugc thiét 1ap gom: dai hoi thanh vién, Hoi dong quan tri; Giam déc va Ban
kiém soat thi trong Luat Hop tac xa nam 2023 da c6 su linh hoat nhét dinh khi
cin ¢t trén quy md thanh vién ma HTX d6 c6 quyén giir theo co cdu quan tri
day du hodc theo hinh thirc quan trj rat gon khi chi con 3 thanh phan: dai hoi
thanh vién, giam dbc va kiém soat vién. Déi véi cac HTX c¢6 quy md thanh

vién trén 10 xi vién trd 18n (quy mé vira va 16n) bét budc phai to chirc theo bd
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may quan trj ddy da. Quy mo nho voi sd luong thanh vién dudi 10 x3 vién
dugc quyén lwa chon giita hai hinh thirc quan tri rat gon hodc quan trj day du.
C6 thé thiy, day 1a diém méi ctia Luat Hop tic xa ndm 2023 so véi Luat Hop
tac xa nam 2012.

Trong d6, Hoi ddng quan tri 13 co quan quan Iy HTXNN do Hbi nghi
thanh 1ap. Hoi dong quan tri gdm Chu tich va thanh vién. Giam déc HTXNN
thuc hién chirc nang diéu hanh va Ban Kiém soat kiém soat moi hoat dong
ctia HTXNN kiéu méi [26].

Poi ngii quan Iy HTXNN bao gdm Giam déc, Phé Giam ddc, Truong
Ban Kiém soat va Ké toan trudng.

- Giam déc HTXNN kiéu méi: Giam doc la nguoi chiu trach nhiém
chinh trong qua trinh trién khai, van hanh tinh hinh hoat dong cia cac
HTXNN; Theo Luat Hop tac xa, Giam dbe phai c6 nang luc t6 chuc cac
phuong an san xuat, kinh doanh cia HTX. Bén canh dé, giam ddc giit vai tro
trién khai nhiing ndi dung, nghi quyét duoc ban hanh sau cac ky dai hoi tir dai
hoi thanh vién va tudn thu cac quyét dinh tir hoi dong quan tri. Hang nim, vai
tro cuia giam ddc 1a sé trinh bdo cdo tai chinh vé tinh hinh hoat dong cua
HTXNN; danh gia dugc nhitng két qua kha quan; tiéu cuc ma HTX da doi
dién dong thoi s& xay dung ké hoach hoat dong cho nim mdi lam co so dé
Hoi dong quan tri dua ra quyét dinh.

Cung v6i d6, Giam ddc chiu trach nhiém trong tuyén dung va xay dung
bd may diéu hanh HTX; thuc hién nhitng yéu cau duoc quy dinh rd trong
khoan 2 Diéu 38 Luit Hop tac xd nam 2012. Giam ddc c6 thé 1a thanh vién
ctia HTX. Trong trudng hop giam ddc 13 c4 nhan do HTX thué ngoai s& bam
sat vao nhitng quy dinh cu thé duoc néu ra trong hop dong lao dong va co
trach nhiém tham gia vao cac cudc hop cua hoi ddong quan tri khi co yéu cau.

- Ph6 Giam doc HTXNN kiéu méi: 12 ngudi gitp viée cho Giam dbc va

dai dién cho HTXNN khi Giam dbc oy quyén. Pay 1a mot chic danh quan
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trong khong kém, 1a ngudi can phai c6 du trinh do va cac k¥ nang can thiét dé
gitp cho Giam doc trong viéc di€u hanh va to6 chirc cac hoat dong san xuat

kinh doanh ctia HTXNN kiéu mdi.

Quan tri hop tac xa nong Piéu hanh hop tac xa nong
nghiép kieu mai nghiép kieu mai

BAu hoac thué

Hoi dong quan tri Giam déc didu hanh

Giam sat Giam sat

Ban kiém Chon hoic thué
soat

Giam sat

Phuc vu

Hinh 3.3. So' dd t6 chirc ciia HTXNN kiéu méi
theo Luat hgp tac xa nam 2012

Nguon: tac gia vé tir Ludt hop tdc xd 2012, (2024)

- Truong ban kiém soat: Pay 1a mot chire danh ma cac HTXNN kiéu

m&i bt bude phai co, vai dac diém HTXNN thudc loai hinh kinh té tap thé,
cac thanh vién cung gop von, gop stc vaio HTXNN nén trong quy dinh cua
Luat hop tac xa nam 1996, 2003 va hién tai 1a Luat hop tdc xa ndm 2012 va
Luat hop tac xa nam 2023 déu bat budc phai c6 Ban kiém soat. Truong Ban

kiém soat c6 nhiém vu theo ddi, giam sat hoat dong HTXNN theo quy dinh
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ctia phap luat va diéu 1¢, cac van dé khac lién quan dén HTXNN va dong thoi
chiu trach nhiém trudc dai héi thanh vién. Chinh vi vay, Truéng Ban kiém
soat doi hoi phai c6 trinh do chuyén mén, k§ ning can thiét dé co thé danh
gia, kiém tra duogc cac hoat dong san xuét kinh doanh ctia HTXNN. Thuc hién
tdt dugc vai tro cla nguoi kiém soat mdi tao duoc long tin véi thanh vién,
dam bao hoat dong san xuat kinh doanh cia HTXNN thyc hién theo ding tinh
than ma dai hoi thanh vién da dé ra.

Chtic ning cta trudng ban kiém soat 13 s& thong bao cho hoi dong quan
tri vé két qua cua qua trinh kiém soat, bo phiéu. Kién nghi nhirmg van dé con
tiéu cyc trong qua trinh phat trién ctia hop tac xa. C6 kha ning dé xuat, dua ra
cac yéu cau trong viéc tiép can cac thong tin, tai liéu, gidy to va nhiing ching
tir can thiét dé bo trg cho hoat dong kiém tra, giam sat tinh hinh hoat dong cta
hop tac xa nham dam bdo tinh minh bach va cong béng. Bén canh do, ban
kiém soat can chuén bi chuong trinh va triéu tap dai hdi thanh vién bat thuong
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 31 cua Luat hop tac xa nam 2012; thuc hién
quyén han va nhiém vu khac theo quy dinh ctua Luat nay. Ban Kiém soat duoc
stt dung con ddu cua hop tac xa dé thuc hién nhiém vu (Piéu 39, Luat hop tac
x4 2012). Tuy nhién mot dic trung ndi bat 13: truong ban kiém soat chi duoc
tham gia cac cudc hop ciia hoi dong quan tri nhung s& khong duge quyén
tham gia biéu quyét.

- Ké toan truong: La nguoi truc tiép theo ddi van dé thu chi cua
HTXNN kiéu méi, Ké toan truong ciia HTXNN kiéu méicé thé 1a thanh vién
hodc duoc thué 1am viéc cho HTXNN kiéu méi. Vi vai trd ndy, ning luc cta
Ké toan truong dugc doi hoi & muc cao hon, phai c6 kién thirc chuyén mon
vitng vang, dong thoi phai c6 mot s6 k§ ning can thiét dé tu van cho Ban
quan 1y HTXNN kiéu méi c6 nhiing dinh huéng, phuong an, ké hoach san
xuat kinh doanh hiéu qua.

Hién nay, vai tro cta doi ngli quan Iy HTXNN kiéu méi ngdy cang ting

do yéu cau vé cong tac quan ly, nhu cau san xuat ngay cang phat trién ca
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chiéu rong 14n chiéu siu. Bén canh do, thi trudong nong san tdn tai su canh
tranh quyét liét, diu d6 lam ting sé luong cic phuong an va quyét dinh lura
chon phuong 4n tdi wu tré nén phire tap hon. Tac dong cua cac quyét dinh ddi
v6i HTXNN kiéu méi vira sau sic, vira c6 hiéu qua 16n hodc dé lai hau qua
nghiém trong, doi héi trach nhiém cao ctia mdi thanh vién trong Ban quan ly
dam bao ca vé sb lugng va chat luwong, 13n tinh khoa hoc cua céc quyét dinh
trong qud trinh thyuc thi nhiém vu.

Qua phan tich chirc nang, nhiém vu cua d6i ngii quan Iy HTXNN kiéu
m&i cho thdy mot trong nhitng yéu t6 can thiét dé thanh 1ap va hoat dong cua
HTXNN kiéu méi c6 hiéu qua doi hoéi d6i ngli quan 1y phai co kién thic
chuyén mén, kinh nghiém thuc tién, ning dong, nhiét tinh, tam huyét... dé co
du kha ning dua ra sang kién, c6 kha ning nam bét thong tin va du bao thi
trudong, sy linh hoat dé dap tmg trudc nhitng yéu cau da dang phirc tap cua
co ché thi truong, chung stc xay dung chién lugc hoat dong cia HTXNN
kiéu méi, cung Gng cac dich vu ma thanh vién c¢6 nhu ciu, ciing nhu dam
bao kha ning kinh doanh ciia HTXNN kiéu méi véi cac loai hinh t6 chirc
khac. Su thanh cong ciia cac HTXNN kiéu méi phu thude rat nhidu vao ning
luc cua ngudi quan ly. Tinh hi€u qua cua doi ngli nay cod thé duoc tao ra
thong qua viéc xay dung cac mdi quan hé giita cac ca nhan, nhu 1a mot
nguodn strc manh trong hoat dong ciia ban quan 1y HTXNN (Bhuyan, 2007).
Tuy nhién, cac thanh vién s& tham gia khi ho duoc tao diéu kién va dong
vién thong qua cac k¥ ning giao tiép hiéu qua (Borgen, 2001). Nhu vdy, doi
ngii quan Iy HTXNN kiéu méi xem 1a luc lugng “dau tau” c6 anh hudng 16n
dén qua trinh phat trién HTXNN kiéu méi. Doi ngii quan Iy HTXNN kiéu
m&i can phai thé hién duoc vai trd cia ngudi quan 1y, ¢6 kha ning lanh dao,
dam bao can bang giita nang lyc quan 1y v6i niang luc 1anh dao dé van dung,
phoi hop thuc hién tot cong tac quan 1y theo md hinh HTXNN kiéu méi. Pé
d6i ngii quan 1y HTXNN déng gop cho sy thanh cong cuia HTXNN kiéu
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méi, mot sé ning luc quan trong duoc dé& xuat nhu: (1) Kién thic chuyén
moén; (2) Kha ning lanh dao; (3) Giao tiép; (4) Quan hé con nguoi; (5)
Hoach dinh chién lugc.

3.1.3. Tinh hinh bién ddng hop tac xi ndng nghiép kiéu méi & Viét Nam

3.1.3.1. Thuc trang gidi thé hop tic xd néng nghiép hoat dong kém
hi¢u qua giai doan 2013-2023

Trong giai doan 2013-2023; s6 lwong HTXNN kiéu méi bi giai thé va

sap nhdp trong ca nudc kha cao, khoang 2.074 HTXNN. Ptng dau ca nudc
phai ké dén tinh Hoa Binh voi 130 HTXNN bi giai thé; Ca Mau véi 129
HTXNN. Phan 16n cac HTXNN kiéu méi bi giai thé & cac tinh/thanh mién
béc va mién trung. Dén nay, vin con khoang 795 HTXNN van con gip vudng
mic vé mit phap 1y chua thé giai thé mic du d3 ngung hoat dong tir lau
(chiém khoang 6,6% so véi tong s6 HTXNN hién nay trén ca nudc).

DVT: hop tac xa
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Hinh 3.4: 6 tinh/thanh cé s lwgng hop tic xa giai thé cao nhat ci nwée
trong giai doan 2013-2023
Nguon: Lién minh Hop tdc xd Viét Nam, 2024
S6 lugng HTXNN kiéu méi chua thé trién khai cac cach thic giai thé

mac du da ngung hoat dong tir 1au, khoi phat tir cac ly do sau:
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Thir nhat, van con nhiéu rao can va kho khan trong viéc giai quyét triét
dé cac van dé xoay quanh tai san cia HTXNN sau khi giai thé; chua c6 hudng
dan cuy thé trong viéc xur Iy cong ng, chu yéu dén tr sy thoa thuan tir cac bén.
Kho khin vuéng méc nhat chinh 1a dén tir nhimng tai san khong chia c6 ngudn
von bat nguon tir cac HTXNN. Qua trinh nay tén kha nhiéu thoi gian va rét
kho dé cac thanh vién dat duoc dong thuan sau qua trinh giai thé.

Thur hai, tinh trang né tranh viéc giai thé HTXNN mac du thuc té khong
con hoat dong nita bt ngudn tir cac diéu kién dam bao nhimg tiéu chi xay
dung ndng thon mai tai dia phuong. Viéc chay theo cac ti€u chi méi luén dat
ra ap luc phai duy tri thuc trang hoat dong mac du cac HTXNN khong dam
bao tinh hi€u qua trong hoat dong.

Thir ba, bat ngudn tir cac quy dinh ngit nghéo khi yéu cau phai ton tai dai
dién cia HTXNN méi duoc giai thé; tuy nhién, hoat dong giai thé 13 hé qua cubi
cung, tire von di di co sy phan tan cua cac thanh vién tir trude rdi méi giai thé nén
khoang thoi gian giai thé khong co ai dimg ra 1a dai dién cho HTXNN. Bén canh
d6, mot s6 HTXNN con ddi dién véi tinh hudng khé xac dinh dugc thanh vién cia
HTXNN qua cac thoi ky do tinh bién dong tir viéc xin vao - ra HTXNN nén viéc
giai quyét dén cac van d& vé tai san chung tré nén khé khin hon. Cung voi do la
cac kho khan trong that lac ho so, con dau; thanh vién tham gia nén hoat dong
gidi thé tré nén gian doan va chua thuc su hiéu qua.

3.1.3.2. Ding ky lai hop tic xa nong nghiép theo Ludr Hop tac xa
nam 2012

Tir khi Luat Hop tac xa 2012 bat dau ¢ hiéu luc tir 1/7/2013, qua trinh
dang ky lai HTXNN kiéu méi dién ra kha nhanh chong. Xem xét theo quy
dinh ban hanh; c6 khoang 7.012/10.425 HTXNN kiéu méi can phai thuc hién
qua trinh chuyén d6i nay. Chi trong vong 1,5 nam; d3 co6 6.850/7.012
HTXNN chuyén dbi thanh cong; d6 1a mot budc tién 16n va nhanh trong qué
trinh co cdu lai hé théng HTXNN theo Luit méi. Va dén nam 2016, 100% sd
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lwong HTXNN kiéu méi di hoan thanh nhiém vu nay; va rd rang chi trong
vong 3 nam - ddy 13 mot con s tich cuc dé qua trinh van hanh hop tic x3
nhanh chong twong thich véi nhitng yéu cau va quy dinh méi.

Tuy nhién, qué trinh dang ky lai cac HTXNN kiéu méi van con nhiéu
kho khin, thach thirc cy thé:

Thir nhat, mic du luat duoc thong qua nhung cac van ban dudi luat ra
doi sau d6 cham va can c6 thoi gian diéu chinh nén rat khé dua ra cac can cir
chuan cho qua trinh dang ky lai tai cac dia phuong. Do do, c6 mot do tré nhat
dinh vé mit thoi gian dé trién khai cac chinh sach HTXNN theo luat méi.

Thwr hai, theo quy dinh moi trong ndi dung ctia Nghi dinh 193 nam
2013 vé ddi twong khach hang khong phai 13 thanh vién HTXNN chi nhan
duogc sb luong cung tng khéng qua 32% lam cho thuc tién 13 mot s6 HTXNN
kiéu méi da khong dap tmg nhimng tiéu chuan vé thanh vién tham gia trong
qua trinh dang ky lai theo luat méi. Dan dén viéc mot s6 HTXNN khong dap
g dugc yéu cau khi thyc hién ding ky lai c6 s thanh vién phai giam di,
nhung muc d6 phuc vu khong thay d6i dan dén hop tac xa khong dang ky lai.

Thir ba, néu trude ddy, theo luat cii thi ty 16 gop vén khong qua 30%
nhung theo luat hién hanh, ty 1¢ nay khong vuot qua con s6 20%. Chinh diéu
nay dan dén mot thyc trang 1a cac HTXNN loay hoay di tim céc giai phap dé
thao g&, boi HTXNN kiéu méi chua tim ra dau ngudn tién dé tra lai dbi véi
cac thanh vién von goép cao hon so véi quy dinh moi.

Thir tur, tinh cham tré trong qua trinh trién khai cic van ban luat va dudi
luat do do1 ngii can b thuc thi chua nam rd tinh than va ndi dung cua cac van
ban nay.

Thit nam, mot s6 HTXNN do trinh do cta can bo quan Iy HTXNN yéu
nén khong t6 chirc thuc hién dugc viée danh gia, ra soat va lam thu tyc dang
ky lai HTXNN theo quy dinh. O mét s6 dia phuong cong tic quan ly nha
nude d6i vai HTXNN con chong chéo dan dén viéc trong cho, v lai trong viéc

huéng dan cac HTXNN thuc hién ding ky lai.
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3.1.3.3. Thanh ldgp maoi cdc hop tic xa nong nghiép theo Ludt hop tdic
xd nam 2012
S6 lwong HTXNN thanh 14p méi c6 dau hiéu gia tang tich cuc trong
giai doan 2013-2023. Giai doan dau, sd luong con khi€ém tdn va co su gia tang
dang ké trong nhiing nim sau ndy. Theo cic chuyén gia, 1y do chinh cho su
gia ting s6 lugng HTXNN kiéu méi dén tir co hoi xuat khau hang ndng san
cua Viét Nam noi chung va cua cdc HTXNN noi riéng vo cung lon. Sau khi
gia nhap WTO va dic biét sau khi gia nhap CPTPP; EVFTA, cic hop dong
thuong mai nong san cé su gia ting dang ké. Pi kém vé6i do6 1a cac yéu cau vé
san pham c6 chat luong cao; san xuat quy mo 10n; dam béao céc tiéu chuan
xanh sach va c6 xu hudng wu tién ddi véi cac hop tac xa quy mo 1on.

DVT: hop tac xa
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Hinh 3.5: S6 lwong HTXNN kiéu méi thanh 1ap méi
trong giai doan 2013-2023
Nguén: Lién minh Hop tdc xa Viét Nam, 2024
Tuy nhién, trong qué trinh thanh 1ap méi HTXNN con gap mot sd ton

tai, vudng méc nhu: Quy dinh tha tuc thanh 1ap kho khan hon so véi doanh
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nghiép (phai co diéu 16 HTX va phuong an san xuat kinh doanh; phai ghi
nganh, nghé kinh doanh vao gidy chimg nhan ding ky HTX). Tam Iy cia
ngudi dan chua tin tuong vao HTXNN kiéu méi. Cong tac van dong, tuyén
truyén thanh 1ap HTXNN kiéu méi ciia nhiéu dia phwong khong dugc quan
tam. Con c6 dia phuong cap xa khong tao diéu kién hoac can thiép vao viéc
b tri nhan sy caia HTXNN kiéu méi khi thanh 1ap.”

3.1.3.4. Chia tich, sdp nhdp, hop nhdt, chuyén doi sang loai hinh khdc

Theo Lién minh Hop tac xa Viét Nam, giai doan 2013-2023 ¢6 252 HTXNN
chuyén dbi sang loai hinh t6 chirc khac bao gdm t6 hop tac va doanh nghiép, trong
d6 tinh Bic Ninh c6 s6 luong 16n nhat véi 212 HTXNN chuyén doi sang t6 hop tac;
DPoéng Nai c6 11 HTXNN chuyén ddi, con lai cac tinh khac chi c6 1-4 hop tac xa
chuyén ddi. Viéc chuyén déi do chua c6 hudng dan nén thuc chit 13 cac hop téc xa
thuc hién giai thé va chuyén sang hoat dong véi hinh thic khac. Cac HTXNN
chuyén d6i & Bac Ninh nhiéu cha yéu 1a do cac HTX trdng trot trong qua trinh d6
thi hoa dan dén dat canh tac nong nghiép chuyén dan sang dét do thi va cong nghiép
nén cac HTX khong con d4t san xuét, con mot sd dién tich dat cong ban giao veé
thén quan 1y va dét cia thanh vién ty quan 1.

Déi voi cac HTXNN thyc hién chuyén doi sang hinh thirc khac da so tai
san, von quy khong con, khong c6 cong no va chit yéu chuyén doi sang loai hinh
t6 hop tac nén thuan loi trong qua trinh chuyén ddi. Viéc chia, tach, sap nhép,
hop nhét cac HTXNN déu c6 sy chi dao ctia dia phuong va sy dong tinh ciia cac
HTXNN trong qua trinh thyc hién nén khong gap kho khan, vudng méc.”

3.1.4. Co ciu hop tic xa nong nghiép kiéu méi theo cac linh vue va
theo viing kinh té & Viét Nam

3.1.4.1. Co ciu hop tic xd nong nghiép kiéu méi theo linh vic

Tinh dén 12/2023, loai hinh HTX dich vu tong hop chiém ty trong cao
nhat trong s6 cac HTXNN kiéu méi dang hoat dong ¢ nudc ta. Loai hinh

HTX trong trot dimg vi tha 2 v6i 38,5% ty trong; HTX trong linh vyc thiy
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san va chin nudi chiém ty trong bang nhau 5,5% va thap nhét 1a loai hinh
HTX diém nghiép tap trung & cac tinh thanh ven bién nhu Phéi Yén, Binh
Thuén, Binh Pinh, Quang Ngai voi 0,2%. Trong s6 cac loai hinh HTXNN
kiéu méi, hién van con mot nhom cac HTXNN (chiém khoang 5,5%) ngiing
hoat dong va dang trong giai doan 1am cac quy trinh giai thé. C6 thé thay, voi
co cAu loai hinh HTX dich vu téng hop chiém ty trong cao nhét 14 hoan toan
pht hop véi tinh hinh phét trién chung cta nganh nong nghiép hién dai; boi
vo1 nang luc tai chinh va khoa hoc ngay cang tang, m6 hinh HTXNN c6 xu
huéng hoi tu tit ca cac khau, quy trinh vao chung mét loai hinh, nghia 13
HTX khong chi don nhat mot hinh thirc san xuat ma trong d6 bao gém ca hoat
dong ché bién, ché tao nham khai thac triét dé chudi gia tri nong san.

DVT: %
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Hinh 3.6. Co cAu HTXNN Kkiéu méi theo linh vue
& Viét Nam nam 2023
Nguon: Lién minh Hop tic xd Viét Nam, 2024
3.1.4.2. Co ciu hop tdc xi néng nghiép kiéu mdi theo viing kinh té
Tinh dén 12/2023, Trung du mién ndi phia Bac c6 s6 lugng HTXNN
kiéu méi nhiéu nhat voi 5.535 hop tac xa (chiém 27%); dong bang song
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Hong; ¢6 5,248 hop tac xa (chiém 25,6%); Bic Trung Bo va duyén hai mién
Trung 4.510 hop tac xa (chiém 22%); Tay Nguyén c6 1.599 hop tac xa (chiém
7,8%); Dong Nam Bo c6 861 hop tac xa (chiém 4,2%); Pdng bang song Curu
Long 2.747 hop tac xa (chiém 13,4%). Cac ving c6 s6 lugng HTXNN ting
nhanh trong giai doan 2013-2023 1a Pong bang séng Ctru Long, Png bang
song Hong va Tay Nguyén.
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Hinh 3.7. Phin b s6 lwong HTXNN kiéu méi
theo viing kinh té & Viét Nam niim 2023
Nguon: Lién minh Hop tac xd Viét Nam, 2024
S¢ di s6 lwgng HTXNN Kiéu méi ton tai tap trung chi yéu ¢ ving
Trung du mién ndi phia Bic va dong bang song Hong dén tir viéc ké thira tinh
lich str trong qua trong phat trién. Sau khi gianh duoc doc 1ap, mién Bic hoan

toan giai phong di 1én chu nghia xa hdi va trd thanh hau phuong, chi vién cho
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mién Nam dau tranh thdng nhat nuéc nha, hinh thire kinh té chii dao giai doan
nay 1a cac HTXNN - dai dién cho hinh thuc sé hitu tap thé cta cha nghia xa
hoi. Do d6, sau khi hai mién duoc théng nhat, mién Bic van ké thira cac cach
thire phat trién HTX; d6 13 1y do dé thay tinh dén thoi diém hién tai, du voi
kiéu cii hay méi, HTXNN vén 1 mé hinh kinh té duoc thinh hanh va phat
trién & cac tinh mién Béc hon so véi ving Pong Nam bo va Bong bang song
Ctru Long. Chinh diéu nay da dan dén mot thuc té, s6 lugng cac HTXNN kiéu
méi g dung cong nghé cao ¢ ving trung du, mién ndi phia bic va ving
dong bang song Hong chiém vi thé ap dao so véi cac dia phuong ving Nam
bo (xem Hinh 3.7).

3.1.5. Khai quat lao dong trong cac hop tac xi néng nghiép kiéu méi
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Hinh 3.8. Tong s6 thanh vien HTXNN & Viét Nam
giai doan 2013-2023
Nguon: B6 Nong nghiép va Phdt trién néng thén, 2024
Tir nam 2013 dén 2019, cac HTXNN kiéu méi c6 xu hudéng ting 1én

(xem Hinh 3.5) nhung s luong thanh vién cua cac HTXNN kiéu moi lai ¢6
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xu hudng giam di (xem Hinh 3.8 va Hinh 3.9). Ttr nim 2020 dén nay, sb
lugng HTXNN kiéu méi c6 xu hudng ting cham hon so véi trudc nhung sb
lugng thanh vién HTXNN kiéu méi lai tang lén kha manh (xem Hinh 3.8),
diéu nay cho thiy cac dia phuong da khong cha trong nhiéu dén viée ting sb
lugng HTXNN kiéu méi ma di sau vao ting quy mo thanh vién va nang cao
hiéu qua ctia cac HTXNN kiéu méi.

Téng s6 thanh vién tham gia HTXNN kiéu méi khoang 3,8 triéu thanh
vién véi khoang 1,57 triéu lao dong lam viéc thuong xuyén trong HTXNN
(trong d6 ¢6 357.107 lao dong dong thoi 13 thanh vién caa HTX). Nhu vay co
thé thay, hién thanh vién HTXNN kiéu méi c6 ngudn thu nhép va cong viéc
ngoai HTX van con kha 16n. Piéu nay co diém tich cuc 1a tao nén su da dang
trong thu nhap cta thanh vién nhung han ché 1a rat kho tao nén su “toan tim”
trong viéc phat trién quy mo va hiéu qua cia HTXNN kiéu méi trong tuong lai.
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Hinh 3.9. S6 thanh vién/HTXNN kiéu méi giai doan 2013-2023
Nguon: B Nong nghiép va Phat trién néng thén, 2024
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DVT: %

<50 thanh vién

® 50 dén dudi 100 thanh
vién

100 dén dudi 200 thanh
vién
200 dén dudi 300 thanh
vién

® 300 thanh vién tro 1én

Hinh 3.10. Co cAu s6 HTXNN kiéu méi
phan theo quy moé thanh vién
Nguén: Bé Néng nghiép va Phdt trién néng thén, 2024
Theo s6 liéu thong ké, sé lugng HTXNN kiéu méi ¢6 quy md tir 50-100
thanh vién hién dang chiém ty trong nhiéu nhat v6i khoang 30%, HTXNN c6
quy md 16n (trén 300 thanh vién) chiém ti 1é thap, chi khoang 10% tong s6
HTXNN ca nude. Diéu nay cé thé thdy, mic du 1a s lugng HTXNN ting 1én
nhung quy mé hoat dong van con kha khiém tén. Va day ciing chinh 1a rao
can trong qua trinh huy dong ngudn lyc tai chinh cling nhu thyc hién nhiing
cai tién vé cong nghé mai trong cac HTXNN kiéu moi.
3.2. HIEN TRANG BQ MAY HO TRQ CUA NHA NUGC POI VOI HQP TAC
XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM GIAI POAN 2013-2023
Bo may hd trg ciia nha nude dbi véi HTXNN kiéu méi & nude ta dugce
trién khai thong qua 2 cép: cép trung wong va cép dia phuong.
3.2.1. Bd may hd tro ciia Nha nuée déi voi hop tac xa nong nghiép
kiéu méi & cz“'lp trung wong
Trén co s& ndi dung quyét dinh s6 352/QD-TTg ngay 22/3/2017 vé
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thanh 1ap “Ban chi dao qudc gia vé kinh té tap thé” va ndi dung Quyét dinh sb
1242/QP-TTg ngay 25/10/2023 huéng dén viéc kién toan “Ban chi dao doi
m&i va phat trién kinh té tap thé”; co thé thiy bo may hd trg nha nudc ddi véi
HTXNN kiéu méi cp trung uwong do pho thi tudng chinh phu lam truong ban
chi dao. Theo d6, nhiém vy chinh ctia Ban 13 lam gia ting tinh két ndi va phdi
hop giita cac nganh nham dwa ra cac dinh hudng va hd trg ngudi diung dau
chinh phu di dén cic quyét sach cudi cung trong phat trién kinh té tap thé noi
chung, HTXNN kiéu méi néi riéng.

Song song v&i do, c6 3 phd trudng ban song hanh cung pho thu tudng
tham gia diéu hanh va quan Iy cac hoat dong c6 lién quan dén HTX néi chung
va HTXNN kiéu méi néi riéng, bao gém: (1)Bo trudong Bo ké hoach va dau
tu; (2) Bo truong Bo nong nghiép va phat trién nong thon va (3) Chu tich lién
minh hop tac xa Viét Nam. Mat khéc, cac thu truong & cac B s€ dam nhiém
vi tri uy vién cta Ban chi dao d6i méi va phat trién kinh té tap thé, HTX.

Trong giai doan 2013-2023, b may hd trg cdp trung uong da thong
qua mot sd quyét dinh va chinh sach hd trg HTXNN kiéu méi sau day:

- Chinh sach hd trg dao tao nghé nong nghiép cho lao dong nong thon
quy dinh tai Quyét dinh s 1956/QP-TTg ngay 27/11/2009 va Quyét dinh
971/QD-TTg ngay 01/7/2015 cta Thu twéng Chinh phi Phé duyét Pé an
“Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 20207,

- Chinh sach hd trg phat trién va Gmg dung cong nghé cao trong nong
nghiép theo Quyét dinh s6 1895/QD-TTg ngdy 17/12/2012 cta Thu tudng
Chinh phii phé duyét Chuong trinh phat trién néng nghiép tmg dung cong nghé
cao thudc Chuong trinh qudc gia phat trién cong nghé cao dén nam 2020.

- Chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong thoén quy
dinh tai Nghi dinh s 55/2015/ND-CP ngay 09/06/2015 cta Chinh phu.

- Quyét dinh sb 461/QD-TTg ngay 27-4-2018 phé duyét dé an phat
trién 15.000 Hop tac xa, lién hiép hop tac xa nong nghiép hoat dong c6 hi¢u
qua dén nam 2020. Tap trung trién khai cac mod hinh HTX ung dung cong

nghé cao trong san xuat nong nghiép.
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- Chinh sach hd trg HTX quy dinh tai Quyét dinh s6 2261/QD-TTg vé
chuong trinh hd tro phat trién HTX giai doan 2015 - 2020 va cic van ban
hudng dan. Chuyén sang giai doan 2021 - 2025, Thu tuéng Chinh phu d& ban
hanh Quyét dinh s6 1804/QD-TTg, ngay 13/ 11/ 2020, phé duyét chuong
trinh hd tro phat trién kinh té tap thé, HTX giai doan 2021 - 2025.

- Chinh sach khuyén néng quy dinh tai Nghi dinh s683/2018/NP- CP
ngay 24/5/2018 cua Chinh phi1 vé khuyén nong.

- Chinh sach hd tro phat trién cac san phém dic thu mdi xd mot san
pham, ngudn vén tir Chuong trinh mdi x3 mot san pham theo Quyét dinh s
490/QD-TTr ngay 07/05/2018 cua Thu tudéng Chinh phu.

Nhiém vu chinh cua Ban chi dao, bao gém:

(1)Xay dung cac chuong trinh ddo tao, hd trg phat trién ngudn luc lao
dong cho cac HTX;

(2) Tim kiém céc co hoi thi truong dau ra cho nong san;

(3) Tiép can va hd tro tiép can cac cong nghé mai trong qua trinh san
xuat, phan phdi san pham nong san;

(4) Hinh thanh nguén vbn va thiét 1ap cac chinh sach tiép can von cho
cac hop tac xa;

(5) Tao diéu kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong trinh
phat trién kinh té - xa hoi;

(6) Thiét 1ap céc tiéu chi trong qua trinh hinh thanh va phat trién HTXNN
kiéu méi.

Bén canh viéc tiép can cac ndi dung hd trg mang tinh chét chung cua ban
chi dao ddi voi HTX; cac HTXNN kiéu méi con duoc huong nhimng chinh sach
mang tinh chat dac thu sau: duoc Nha nuéc dau tu vao két cdu ha tang nong
thon; c6 chinh sach hd trg vé dat nong nghiép san xuat; giao va cho thué dat dé
huéng dén qua trinh hinh thanh cac HTXNN kiéu méi quy mé 16n; hd tro dic
thi vé tin dung ndéng nghiép nong thén. Nhan duoc cac chinh sach hd trg vé
gidng cay trong vat nudi khi ddi dién véi cac kho khan hién hiru vé thién tai,
dich bénh.
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Bén canh ngudn von tin dung duoc vu dii tir hé théng tin dung ngan
hang, lién minh Hop tac xa Viét Nam s& chiu trach nhiém quan 1y va phan bo
ngudn vén hd tro do Trung uong ban hanh.

3.2.2. B6 may hd tro ciia Nha nwéc ddi véi hop tac xa nong nghiép
kiéu méi & cap dia phwong

Bo may quéan 1y va hd trg chinh sach phat trién HTXNN kiéu méi ¢ cap
dia phuong s& co su phan trach ddi véi cac so:

(1) S& Nong nghiép va mdi truong chiu trach nhiém quan 1y cac van dé
ndi dung thudc chuyén mon néng nghi¢p, nong thon; dac biét 1a chit luong
san xuét trong linh vuc néng nghiép.

(2). SO Tai chinh & céc tinh 13 co quan quan 1y nha nuéc chung vé tinh
hinh hoat dong cuia cac HTXNN trén dia ban.

O cac s khéc sé& b tri cac phong ban mang tinh chét kiém nhiém nham
nam bt cac thong tin chung vé tinh hinh hoat dong ctia cac HTXNN kiéu méi
trén dia ban. Hau hét cac tinh, thanh phd déu giao Lién minh Hop tac xa tinh
lam nhiém vu theo doi, téng hop, tham muu, cliing cd, phat trién HTXNN kiéu
moai trén dia ban.

Tinh dén 6/2025, d6i voi cap huyén va xa: UBND cip huyén sé& giao
cho phong ké hoach - tai chinh dam nhiém céc ndi dung lién quan dén giai
quyét thi tuc, hd so dang ky thanh 1ap cac HTXNN kiéu mdi trén dia ban.
Nhitng phong ban khac giit vai tro phdi hop va c6 trach nhiém tham muu
cac no1 dung dé UBND huyén thuc hi¢n tot hon chuc nang quan ly nha
nuéc caa minh dbi véi sy van hanh cia cac Huyén. o) cép xd, bd tri kiém
nhiém giao cho 01 cong chirc cap xa tham muu cho Uy ban nhan dan cép
x4 quan 1y nha nudc vé nong nghiép, xay dung nong thon méi, trong d6 co
linh vec HTXNN.

Noi dung ctia hinh 3.12 cho thdy, méi HTXNN kiéu méi hién dang
chiu sy quan 1y va diéu phdi dén tir kha nhiéu co quan chuyén trach. Dicu nay
v6 hinh dung tao nén su chdng chéo va rat kho dua ra nhitng chinh sach mang

tinh chat nhat quan cho qua trinh phat trién cac HTXNN kiéu méi.
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Dua trén cau tric phan tang tir hinh 3.11 va 3.12; qua trinh trién khai

céc chinh sach hd trg hang nam duoc thiét 1ap dua trén cac quy trinh sau:
Thir nhdt, Bo ké hoach va dau tu tong hop cac nhu cau dy toan kinh phi

tir ngan sach trung uong cho cac bd, nganh va dia phuong nham thyc hién cac

chinh sach lién quan truc tiép dén cac HTXNN kiéu méi;

Thir hai, bd Tai chinh s& c6 su két ndi va phdi hop cing bo Ké hoach

va dau tu trong viéc thi€t 1ap va can doi lai nguon ngan sach cho trién khai va

thuc hién chinh sach;

Ban Chi dao P6i méi va phat trién KTTT (tir 22/3/2017)

l

l

l

l

B6 KH &
DT (Cuc PT
hop tac xa :

quan ly
chung vé
hop tac xa )

Bo NN &
PTNT
(Cuc PT

tac)

kinh té hop

NHNN
(thuc hién
chirc nang

va giam sat
ho tro tin
dung hop

tac xa NN)

Bo6 Tai

Bo Cong chinh (Vu
thuong (Cuc chinh sach
Xiic tién thué: quan
thuong mai 1y cac uu
Vvé nong dai vé thué
nghiép) dbi vai hop
tac xa NN)

UBND CAP TiNH

LIEN MINH HQP TAC XA
NONG NGHIEPVIET NAM

|

|

|

|

So KH
& PT

Quan/huyén
(phong tai
chinh)

(chi cuc)

So NN

Lién minh hop tac xa cac tinh

&
PTNTN

Hinh 3.11. B may h§ tro phat trién HTXNN kiéu méi

Nguén: Vii Manh Hiing (2020)

Thir ba, BO nong nghiép va phat trién nong thon tong hop nhu ciu va

Xay dung ké hoach hd tro theo cac noi dung cua Chinh sach theo linh vuc
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quan 1y nha nude chuyén nganh; 1ap du toan Chuong trinh va tong hop chung
trong dy toan cua nganh, gi B6 Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh téng
hop; T6 chire huéng dan, kiém tra, giam sat thuc hién Chuong trinh, hang
nam tong hop béo cdo két qua thuc hién Chuong trinh chuyén nganh, giri Bo
Ké hoach va Pau tu dé tong hop chung.

) 4
B¢ Ke hoach & "B e
Pau tu
J N\
A A A
hop tac [~
x4 nong
UBMTTQ Viét nghiép Lién minh hop
Nam kiéu mai tac xa Viét Nam

Céc bd, nganh co

n UBND cac tinh
lién quan

Hinh 3.12. So' @6 co quan to chirc hd tro phat trién HTXNN
giai doan 2021-2025
Nguon: tac gid vé theo Quyét dinh so 1804/0P-TTg: Chuong trinh hé tro
phat trién KTTT, hop tac xd giai doan 2021-2025
UBND céc tinh: Téng hop nhu cau va xay dung ké hoach hd trg theo cac
noi dung cua chuong trinh; 1ap du toan va tong hop chung trong du toan cua
tinh, giri B K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va Bo chuyén nganh tong hop;

Chi dao, kiém tra, giam sat viéc thuc hién quan Iy nha nudce cua co quan quan ly
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nha nudc vé hop tac xa trén dia ban; td chure thuc hién chuong trinh, hang nam
tong hop bao céo két qua thuc hién Chuong trinh, giri B6 Ké hoach va Pau tu,
Bo6 chuyén nganh dé tong hop. Trén thuc té, chi can giao cho mét bo (co quan
trung wong) phédi hop vai UBND céc tinh t6 chire thyc hién chinh sach nay.

Tuong tu nhu vy, Chinh sach dao tao bdi dudng ngudn nhan lyc c6 qua
nhiéu dau méi t6 chirc thuc hién, noi dung dao tao trung 1ap gifta cac dau moi:

- Bo K& hoach va Pau tu: Huéng din ndi dung cic vin ban quy pham
phap luat vé HTX, cac Luat lién quan, cac van dé vé tai chinh, ké toan, to
chtrc quan ly HTX;

- Lién minh hop tac xa Viét Nam: Hudng dan noi dung cc vin ban quy
pham phép luat vé HTX, cac Luat lién quan, cac van dé vé tai chinh, ké toan, to
chtre quan Iy HTX; cac ndi dung vé nghiép vu quan 1y, hoat dong ciia HTXNN;

- Bo NN&PTNT va cic co quan khac: Dao tao, tip huin, hudéng din vé
quy pham phap luat vé HTX, cac Luat lién quan; cac hoat dong chuyén nganh;

- UBND céc tinh: T6 chtre dao tao, tap huén, huong dan tit ca cac ndi
dung lién quan t6i HTX theo nhu cau ctia HTXNN.

Trén thuc té chi can giao ddu mdi cho 1 co quan chi tri 1a c6 thé t6

chire thuc hién hd trg dao tao nhan luc cho HTXNN kiéu mdi.

Ban Chi dao chwong trinh xic tién thwong mai
quoc gia ( Bo Cong thwong)

SN

Lién minh hop Hop tac xa nong

A

A

UBND tinh

\ 4

tac xa Viét Nam nghiép kiéu méi

Hinh 3.13. Bd may nha nudéc hd tro xic tién thwrong mai sin pham
HTXNN kiéu méi
Nguon: quyét dinh s6 72/2010/0D-TTg va quyét dinh sé 12/2019/0P-TTg, 2024
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B6 may t6 chire thuc hién Chinh sdch hé tro xiic tién thwong mai kha tinh
gon (Hinh 3.13), trong d6 Lién minh hop tac xa Viét Nam chu tri, phéi hop voi
UBND céc tinh thyc hién. Tuy con mot s6 van dé bat cap, bo may t6 chue thuc

hién chinh sach nay dugc danh gia thuc hién kha hi€u qua trong thoi gian qua.

CHINH PHU
A - Bo | oa Ban
BOTC = \nepTNT [ BOKH&DBT || o perteTREN

N

, Ngan sach tinh, Ban
UBND tinh > CHPCTT&TKCN

7

UBND huyén

A

\ 4

UBND xa

A

\ 4

hop tac xa nong
nghi¢p kiéu mai

Hinh 3.14. B may Nha nuéc hd trg HTXNN kiéu méi vé von va giong
khi gap thién tai, dich bénh
Nguon: Ngh; dinh sé 02/2017/NP-CP ciia Chinh phii: Vé co ché, chinh sdch
hé tro san Xudt néng nghiép dé khéi phuc san xudt ving bi thiét hai
do thién tai, dich bénh, 2024
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Phuc tap nhat 13 bd may td chic thuc hién Chinh sach hd tro von,
giéng khi gap thién tai, dich bénh (Hinh 3.14). Pé c6 thé nhan duoc cac
chinh sach hd tro cia nha nudc trong thdi ky chiu rii ro tir thién tai, bio 1
phai trai qua 8 ting nac trung gian. Do d6, thoi gian thuc hién cac chinh sach
nay thuong co do tré nhat dinh. Tham chi sau khi dam bao dugc cac diéu
kién nhat dinh dé duoc hd trg, ban than cac HTX di budce qua thoi ky vang -
thoi ky cap thiét nhat dé hd trg vé con nudi, cdy giong kip thoi tai san xuat
lai sau thién tai. Mot diém bat hop 1y nita 12 mic du c6 nhiéu cip trung gian
nhu vay, nhung nhan su thuc thi chinh sach trong mdi cip lai rdt mong va
phan tan, phan 16n khong dugce dao tao kién thire chuyén mon, nghiép vu vé
HTXNN kiéu méi.

3.3. THUC TRANG HO TRQ CUA NHA NUOC DPOI VOI HQP TAC XA
NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

Pic trung ctia qua trinh hd trg Nha nudce d6i voi phat trign HTXNN kiéu
méi dugc thé hién thong qua cac nodi dung hd tro: hd tro bang ngudn lyc tai
chinh; hd trg dat dai, hd trg ddo tao, phat trién nguén nhan lyc; hd tro cong
nghé, cai tién san phdm ndng nghiép; hd tro thong tin, du bao cta nha nuéc
doi véi HTXNN Kiéu méi.

3.3.1. Thuc trang hd tro bang ngudn lwe tai chinh d6i véi hop tac xa
noéng nghiép kiéu méi

Thir nhdt, cin cie hé tro

Nhitng ndm qua, Ngan hang Nha nudc di hoan thién co ché, chinh sach
vé tién té, tin dung ngan hang, trién khai cac chuong trinh tin dung nham tao
diéu kién mo rong dau tu tin dung phuc vu phat trién kinh té tap thé, HTX. Cu
thé, Ngan hang Nha nudc dd tham muu Chinh phtl ban hanh Nghi dinh s6
55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién
noéng nghiép, nong thon va Nghi dinh s6 116/2018/ND-CP ngay 07/9/2018
stra ddi, bd sung mat s6 diéu cua Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP véi mot sb
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chinh sach uu dai, hd tro nhu: (i) Quy dinh mirc cho vay khong c6 tai san bao
dam toi da 1 ti dong ddi voi HTX; t6i da 2 ti dong d6i véi HTX nudi trong
thuy san, lién hi¢p HTX hoat dong trén dia ban nong thon hoac hoat dong san
xudt, kinh doanh trong linh vuc néng nghiép; téi da 3 ti dong ddi véi lién hiép
HTX nudi trong thiy san hodc khai thac hai san xa b, cung cap dich vu phuc
vu khai thac hai san xa bo; (i1) Chinh sach xir 1i ng dac thu trong truong hop
khach hang gip rui ro do nguyén nhan khich quan, bat kha khang, thién tai,
dich bénh trén pham vi rong (co cAu lai thoi han tra ng va gilr nguyén nhém
ng; khoanh no); (iii) Chinh sach khuyén khich phat trién nong nghiép tng
dung coéng nghé cao, san xuit nong nghiép theo mo hinh lién két, chudi gid tri
(muc cho vay khong co6 tai san bao dam 1én dén 70% - 80% gia tri du an,
phuong an; khach hang duoc st dung tai san hinh thanh tir vén vay ctia du an,
phuong an san xuét, kinh doanh tmg dung cong nghé cao trong néng nghiép
lam tai san bao dam cho khoan vay; quy dinh vé quan li dong tién cho vay
lién két trong san xuat nong nghiép lam co s& dé cac to chiic tin dung day
manh cho vay; (iv) Chinh sach giam 1di sudt cho vay véi muc téi thiéu
0,2%/nam so véi 1ai sut cua cac khoan cho vay cung loai va c6 thoi han
tuong tng khi ngudi dan mua bao hiém trong ndng nghiép.

Hé théng ngan hang thuong mai di tich cuc trién khai cac chinh sach
tin dung hd trg phuc hdi san xudt, kinh doanh theo Nghi quyét sb
43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cia Qudc hoi; Nghi quyét sé 11/NQ-CP
ngay 30/01/2022 ciia Chinh pha vé Chuong trinh phuc hdi va phét trién kinh
té - xa hoi; Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP ngay 20/5/2022 vé chinh sach hd trg
141 suat 2%/nam trong hai nam 2022 - 2023 tir ngén sach nha nudc théng qua
hé théng cic ngin hang thuwong mai dbi véi khoan vay cua doanh nghiép,
HTX, ho kinh doanh nham hd tro phuc hoi san xuét, kinh doanh; Nghi dinh s6
28/2022/ND-CP ngay 26/4/2022 vé chinh sach tin dung wu dii thuc hién

Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving déng bao dan



105

tdc thiéu sd va mién nai giai doan tr ndm 2021 dén nam 2030, trong do HTX
dugc vay von 131 sut vu dai trién khai du an phat trién san xuat theo chudi
gia tri (131 sut cho vay bang 50% lai sudt cho vay san xuat, kinh doanh di
v6i ho can nghéo quy dinh trong timg thoi ki) va du an phat trién ving trong
dugc lidu quy (13i suat cho vay 3,96%/nam).

Thik hai, thuc tién trién khai hoat dong hé tro

Hé thong Quy hd tro phat trién HTX duogc t6 chtc tir Trung wong dén
dia phuong. O Trung wong, Quy hd tro phat trién HTX duogc giao cho Lién
minh hop tac xa Viét Nam quan 1y. Viéc tiép can vén tin dung ctia cac HTX
khé khan nén can c6 chinh sach hd trg HTX dé c6 vén san xuét kinh doanh
thong qua ngudn khac; véi viéc thanh lap va hd trg HTX théng qua quy hd trg
phat trién HTX da tao diéu kién cho cac HTX giai quyét mot phan kho khan
vé von hoat dong.

Theo bao cdo cua Quy hd trg phat trién HTX Viét Nam, dén ngay
31/12/2022, ca nudc ¢6 56 quy HTX. Tinh dén ngay 31/12/2022, dbi v6i Quy
HTX Viét Nam, tong ngudn vén hoat dong 1a 1.005 ty déng, quy nay da thuc
hién cho vay cac HTX dugc 318 dy an dau tu, tong doanh sb cho vay 981 ty
dong, du no cho vay dat 436,2 ty dong.

Dbi véi quy HTX & dia phuong, tong ngudn von hoat dong cia cac quy
la 2.262 ty déng, trong do, von diéu 1é do ngan sach nha nudc dia phuong cép
12 990 ty dong, doanh sb cho vay dat 19.870 ty dong; du no cho vay dat 1.561
ty dong cho 11.059 luot HTX, 2.200 t6 hop tac, 750.000 lugt thanh vién
HTX, trong d6 khu vuc noéng nghiép va ndéng thon chiém 68%, phi nong
nghiép chiém 32%.

V& co cu cho vay giai doan 2013 - 2023:

(1) Co cdu cho vay phén theo nganh nghé: Cho vay nganh nong nghiép,
1am nghiép, thaty san va diém nghiép: 131 dy 4an chiém 59,28%, doanh sé cho
vay 261 ty dong chiém 32,59%; van tai kho bai: 41 du an chiém 18,55%,
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doanh sé cho vay 389 ty dong chiém 48,58%; ché bién, ché tao: 17 du an
chiém 7,69%, doanh s6 cho vay 63 ty dong chiém 7,84%; céac linh vuc khac
(xay dung, stra chita, khai khoang, y té, gido duc) chiém ty trong nho.

(2) Co cdu cho vay phén theo linh viec néng nghiép, dia ban néng thén:
Cho vay linh vuc néng nghiép va dia ban nong thon: 179 du an chiém 81%,
doanh s cho vay 446 ty dong chiém 55,62%; con lai 13 phi nong nghiép
ngoai dia ban nong thon.

(3) Co cdu cho vay phan theo ving kinh té: Cho vay viung Bac Trung bo
va duyén hai mién Trung: 42 du 4n chiém 19%, doanh sé cho vay 132 ty dong
chiém 16,5%; ving dong bang song Ciru Long: 18 du 4n chiém 8,14%, doanh
s6 cho vay 21 ty ddng chiém 2,64%; ving dong bang song Hong: 60 du an
chiém 27,15%, doanh sé cho vay 457 ty dong chiém 57,04%; ving Pong
Nam B6: 03 du an chiém 1,36%, doanh sé cho vay 04 ty ¢éng chiém 0,51%:
vung Tay Nguyén: 16 du an chiém 7,24%, doanh sé cho vay 41 ty déng
chiém 5,13%; ving Trung du va mién nai phia Bac: 82 du an chiém 37,1%,
doanh s cho vay 146 ty dong chiém 18,17%.

(4) Co cdu cho vay phén theo muc dich hé tro: Cho vay dau tu d6i mai
cong nghé Ky thuat: 46 du an chiém 20,81%, doanh sé cho vay 127 ty dong
chiém 15,83%; doi méi phat trién san pham: 21 du an chiém 9,5%, doanh s6
cho vay 104 ty dong chiém 12,95%; phat trién thi truong, mé rong tiéu thu
san pham: 116 dy an chiém 52,49%, doanh sb cho vay 473 ty dong chiém
59,03%; phat trién va nhan rong mé hinh méi, mé hinh dién hinh tién tién: 38
du 4n chiém 17,19%, doanh sé cho vay 98 ty déng chiém 12,18%.

Tuy nhién, cdc quy HTX hién con mdt s6 tOn tai, han ché can duoc tiép
tuc hoan thién. Cu thé, co ciu to chic quan 1y ciia quy HTX hién nay chi yéu
la cén bd lién minh HTX kiém nhi€m, hi¢n dang trong qua trinh thuc hién co
cau lai bo may cua quy. Nang luc tai chinh ctia quy HTX con han ché, ngudn

von hoat dong chu yéu phu thudc vao ngan sach nha nudc bo tri.
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Chét luong tin dung cta cac quy con tiém an nhiéu rui ro do chuyén
mon cia can bd nghiép vu con yéu; cac quy HTX da sb chua tmg dung hé
théng cong nghé thong tin trong quan 1y tai chinh, danh gia, thAm dinh cho
vay d6i voi cac HTX, lién hiép HTX.

Trong thyc té, qua trinh tiép can ngudn vén tai chinh hd trg gip khong
it kho khan hién hiru boi kha nhidu HTX chua thoa man nhiing diéu kién co
ban trong tiép can tin dung, vi du nhu: tiéu chi ning luc diéu hanh cta giam
ddc HTX; nang luc quan tri cia ban quan tri; tinh khach quan cua ban kiém
soat HTX. Bén canh d6, van con tinh trang thiéu cong khai va minh hoa céc
thong tin vé tinh hinh kinh doanh, quéan 1y tai chinh; chua tuan tha nhimg yéu
cau dit ra theo Luat hop tac x4 mdi nén chua hoan chinh vé mit phap 1y trong
viéc tiép can nguén von tin dung duoc hd tro tir nha nude. Phan 1én cac
HTXNN kiéu m&i hoat dong van con mang tinh chit manh man; chua hinh
thanh chudi gia tri 1o, on dinh thi truong dau ra nén rat kho tao ra niém tin
trong tiép can tin dung.

3.3.2. Thue trang hd tro dat dai

Thir nhit, cin civ hé tro

Mudén HTXNN kiéu méi thanh cong phai dua trén quy mo dién tich
canh tac 16n dé ap dung quy trinh, c6ng nghé san xuat kép kin, do d6 yéu cau
vé tich tu rudng dat 1a mot viéc lam rat can thiét. Chinh phu di c6 quy dinh dé
giam muirc d manh mun déat dai thong qua viéc tap trung dat dai (Piéu 78
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s
diéu cua Luat DAt dai 2013 va di duoc sta d6i, bd sung vao diém a, b, ¢
khoan 1 Piéu 192 Luat Pat dai s6 21/2024/QH 15 ngay 18/01/2024 va hudng
dan tai DPiéu 77 cua Nghi dinh s6 102/2024/NQB-CP ctia Chinh pha ngay chi
tiét Luat Dat dai nam 2024, thong qua mo hinh HTXNN ho san xuit nong
nghiép tham gia thanh vién HTX dé thuc hién viéc tap trung dat dai c6 quy

mé dién tich 16n. Tuy nhién, hién tai hau hét cac dia phuong trong ca nudc,
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viéc tap trung dat nong nghiép theo mé hinh HTXNN kiéu méi con han ché
va ¢6 nhiéu ton tai. bt cap.

Cin ct quy dinh tai Pidu 21 Luat hop tac xi 2023 nhu sau:

1. Trong quy hoach, ké hoach sir dung dat, chinh quyén dia phwong uu
tién b tri quy dat cho t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX thué; wu dai hop 1y vé
gia va thoi gian cho thué dat ddi véi to hop tac, HTX, lién hiép HTX chua
dugc hd tro thué dat theo quy dinh cua phap luat vé dat dai va phap luat co
lién quan.

2. T6 hop tac, HTX, lién hiép HTX thué dat, dat c6 mat nude cia Nha
nudc dé san xuat, kinh doanh thi dugc mién, giam tién thué dat, thué dat c6
mat nudc; truong hop thué, thué lai dat, dat c6 mat nudce cia to chire, ho gia
dinh, c4 nhan d€ san xuat, kinh doanh thi dugc Nha nuée hd tro tién thué dat,
thué dat c6 mat nudc theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai.

3. Nha nudc tao diéu kién dé t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX sir dung
dat on dinh trong hoat dong san xuét, kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat
vé dat dai.

Thir hai, thuee tién trién khai hoat dpng hé tro

Véi cac quy dinh cu thé trong Luat Hop tac xd nam 2012 va Luat Dat
dai nam 2013, co hoi tiép can dat dai d& mo rong quy md san xuat ciia cac
Hop tac x4 nong nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam trong giai doan 2013 - 2013 da
c6 su thay d6i ro nét. Ty 16 cac HTXNN kiéu mai dugc cip va hd tro thué dat
on dinh, lau dai co sy gia ting dang ké trong giai doan 2013 - 2023. C6 thé
thay, ddy 1a dau hiéu kha tich cuc d& HTXNN kiéu méi cang phat trién hon vé
quy mo va chét lugng ting truong boi dic trung ciia nganh ndng nghiép Viét
Nam néi chung va HTXNN kiéu méi néi riéng cho thay dat dai 1a yéu t6

mang tinh chat “song con” dé€ phat trién.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Hop-tac-xa-2023-17-2023-QH15-499239.aspx?anchor=dieu_21
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Hinh 3.15. S6 lrgng cac HTXNN kiéu méi dwoce hd tro thué dat
giai doan 2013 - 2023

Nguon: Lién minh Hop tac xd Viét Nam, 2024
Mic du c6 nhitng thay d6i dang ké vé sé luong cac HTXNN tiép can
dugc v6i dat dai nhung rd rang thoi gian dé cac chinh sach hd trg dat dai thuc
su phat huy chat luong hd trg van con kha 1au va khong dé dang mot sém mot
chiéu tao ra nhitng diéu kién dé dang “don dién ddi thira” nham phat trién néng
nghiép quy mé 1én. S6 lwong cac HTXNN tiép can chinh sach hd tro dét dai c6
su gia ting song tinh trén tong s6 luong cac HTXNN kiéu méi can hd tro van
con kha khiém tén. Cé nhiéu nguyén nhan dan dén viéc tiép can dat dai cua
HTX kho khan. Cy thé, Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP quy dinh mién, giam tién
st dung dat d6i voi HTXNN dén hét nam 2020, trong d6 HTX thué dét dé sir
dung lam try s, co sO san xuét kinh doanh dugc giam 50% tién thué dat,
nhung chi 4p dung dbi véi cac du an méi. Nghi dinh sé 123/2017/ND-CP ¢6
hiéu luc tir ngdy 1/1/2018 nhin chung di khic phuc co ban bat cip cua cac

chinh sach mién, giam tién thué dat, thué mit nudc trudc ddy. Tuy nhién, chua
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¢ chinh sach cho HTX duge thué dat cong ich, trong do dat vuot 5% duge
thué 1au dai, tao thuan lgi cho HTXNN kiéu méi dugc thué dat lam tru s¢ va
san xuat kinh doanh (hién chi quy dinh ddi v&i dbi twong ho gia dinh, c4 nhén).

Chua c6 chinh sach hd trg kinh phi do dac va cap gidy chung nhan
quyén st dung dat doi voi dat str dung vao 1am mit bang xay dyng tru sd, sin
phoi, nha kho; xay dung cac co s& dich vu truc tiép phuc vu san XuAt nong
nghiép, 14m nghiép, nudi trong thiy san, lam mudi d6i véi HTXNN; chua c6
chinh sach mién, giam hoic hd tro kinh phi chuyén muc dich sur dung dat tir dat
ndng nghiép sang dat phi nong nghiép str dung vao lam mit bang xay dung tru
s0, san phoi, nha kho; xay dung cac co so dich vu tryc tiép phuc vu san xuat
néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thily san, 1am mudi ddi véi HTXNN.

Té chirc kinh té (HTX, Lién hiép HTX) 1a ddi twong khong duge nhan
chuyén nhuong dat nong nghiép trir truong hop phai ¢6 phuong an st dung
d4t nong nghiép dugc UBND cép tinh chip thuan (Piéu 49, Luit). Trén thuc
té viéc lap phuong an dat kha thi duoc chip thuan 1 rat khé khin déi véi cac
hop tac x4, dong thoi han muc dé chuyén doi hang nam cua cac dia phuong
c6 han, do vay cling rat kho khan dé thuc hién viée tich ty, tap trung ruong dat
dé ung dung khoa hoc, cong nghé, co gidi vao san xuét hiéu qua, can thiét co
nhitng chinh sach dic thu cho t6 chirc nay.

Chua c6 quy dinh rd rang vai trd cua Nha nudc trong viéc hd trg HTX,
Lién hiép HTX thué lai hodc nhan gop vén bang quyén s dung dat nong
nghiép ctia ndng dan nén viéc trién khai cac dy 4n dau tu ctia hop tac xa san
xuat nong nghiép quy mé 16n con gap kho khan.

3.3.3. Thuec trang hd tro dao tao, phat trién ngudn nhan lue

Thir nhdt, cin cik hé tro

Chinh sach ctia Nha nuéc vé hd trg phat trién nguén nhéan lyc t6 hop
tac, HTX, lién hi€¢p HTX duoc quy dinh tai biéu 7 Nghi dinh 113/2024/ND-

CP nhu sau:


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-113-2024-ND-CP-huong-dan-Luat-Hop-tac-xa-564191.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-113-2024-ND-CP-huong-dan-Luat-Hop-tac-xa-564191.aspx
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(1) Boi twong hé tro:

- Co sé gio duc dai hoc ¢ trién khai noi dung vé dao tao kinh té tap
thé; co s& dao tao 1y luan chinh tri, bdi dudng quan Iy nha nudc;

- Thanh vién, nguoi lao dong dang lam viéc tai td hop tac, HTX, lién
hiép HTX dép tng tiéu chi theo quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh 113/2024/NP-
CP va dugc to hop tac, HTX, lién hi¢p HTX ctr tham gia dao tao, boi dudng
phu hop véi ndi dung cua khoa hoc;

- Can bg, cong chire, vién chirc lam nhiém vu vé kinh té tap thé tai bo,
co quan trung vong va dia phuong;

- Céan bg, cong chure, vién chirc, ngudi lao dong cta hé théng Lién minh
hop tac xa Viét Nam, Mat tran TH quéc Viét Nam, cac hoi, doan thé, t chirc
chinh tri - xa hoi;

- Vién chire, giang vién vé kinh té tip thé trong cac co so nghién ctru
khoa hoc, gido duc, dao tao.

(2) NGi dung ho tro:

- Ho tro kinh phi bién soan, xdy dung, phat hanh chuong trinh, gi4o
trinh vé kinh té tap thé s dung trong cac co s¢ giao duc dai hoc, dao tao ly
luan chinh tri, b6i dudng quan 1y nha nudc;

- H{ tro kinh phi x4y dung, trién khai cac chwong trinh ddo tao, boi
dudng trong nudc va nudc ngoai phu hop védi quy dinh cua phap luat co lién
quan dé nang cao nang luc cho can b, cong chirc, vién chirc lam nhiém vu vé
phat trién kinh té tap thé va thanh vién, nguoi lao dong 1am viéc trong t6 hop
tac, HTX, li€n hiép HTX;

- Chuong trinh bdi dudng vé chuyén mén kién thuc, k§ ning, nghiép
vy, k¥ thuat dugc thuc hién thong qua hinh thirc truc tiép va truc tuyén. Thuc
hién ndi dung boi dudng theo khung kién thic phit hop voi Chuong trinh tong
thé vé phat trién kinh té tap thé;

- HO tro chi phi di lai, an, & cho thanh vién, ngudi lao dong cia to hop


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-113-2024-ND-CP-huong-dan-Luat-Hop-tac-xa-564191.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-113-2024-ND-CP-huong-dan-Luat-Hop-tac-xa-564191.aspx
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tac, HTX, lién HTX tham gia cac khoa tap huin, boi dudng vé chuyén mon
kién thuc, k¥ nang, nghiép vu, ky thuat trong nudc;

- Luong, thuong va phuc loi cho ngudi lao dong tét nghiép cao dang,
dai hoc, sau dai hoc lam viéc tai cac to hop tac, HTX, lién hi¢p HTX;

- Xay dung va trién khai cac chuong trinh truyén théng dé nang cao
nhan thuec, kién thic quan tri va san xuét, kinh doanh cua to hop tac, HTX,
lién hi¢p HTX phu hgp vo1 ting nganh, linh vyuc va dia ban;

- Hop tac qudc té trong dao tao chinh quy vé kinh té tap thé theo quy
dinh cua phap luat vé gido duc.

(3) Kinh phi hé tro tir ngdn sdch nha nwéc:

- Ngan sach nha nudc hd tro toi da 100% chi phi xay dung, trién khai
cac chuong trinh dao tao, bdi dudng va nang cao ning luc;

- Ngan sach nha nudc hd tro toi da 100% kinh phi chi tra hoc phi, tai
liéu hoc tap theo quy dinh cua co s& ddo tao; hd tro kinh phi dn, & cho hoc
vién it nhat bang 1,5 1an mirc lwong tdi thiéu viing noi to chic khoéa hoc cho
thanh vién, ngudi lao dong trong t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX khi tham
gia khoa hoc trong nude. Déi véi khoa bdi dudng & nude ngoai, thanh vién,
nguoi lao dong trong to hop tac, HTX, lién hié¢p HTX dugc Nha nudc hd trg
nhu ddi vai can bo, cong chtrc, vién chuc;

- Ngan sach nha nudc chi tra 100% kinh phi d6i véi cong chirc, vién
chtic co quan quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé, hé thong Lién minh HTX
Viét Nam, céac hiép hoi, t6 chtrc chinh tri, chinh trj - xa hoi, giang vién tham
gia dao tao, boi dudng;

- Ngan sach dia phuong hd trg cho mdi lao dong 1am viéc tai td chuc
kinh té tap thé hang thang it nhat bang 1,5 1an murc lwong t6i thiéu ving do
Chinh phu quy dinh theo tung thoi ky;

- Mtrc kinh phi hd trg cu thé thuc hién tung chinh sach do bd, co quan

trung wong, Hoi dong nhan dan cac cip xem xét, quyét dinh hodc trinh cép co
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tham quyén xem xét, quyét dinh phu hop vé6i dinh huéng wu tién va kha ning
can ddi nguon lyc trong timg thoi ky va quy dinh cta phép luét.

Thik hai, thuc tién trién khai hoat dong hé tro

Nguon nhén lyc 13 yéu t6 quyét dinh hoat déng cua HTX, tuy nhién trinh
dd can bd quan ly va ky thuat cita HTXNN kiéu méi con kha han ché, chu yéu
1a xuét than tir néng dan va da s6 chua duoc dio tao chuyén nghiép, chinh vi
vay viéc dao tao, boi dudng can bd hop tac xa can duoc quan tam va t6 churc
thuong xuyén. Dé hd trg HTXNN kiéu méi phat trién, cac dia phuong da tich
cuc trién khai va bé tri kinh phi hd tro dao tao, boi dudng can by HTX: Trong
04 nam qua, cac dia phuong da hd tro dao tao, boi dudng cho 63.621 luot can
bd HTX v6i kinh phi 467,9 ty dong, chiém 43,8% sb kinh phi hd trg (trong do
ngan sach Trung wong 265.040 triéu dong, ngan sach dia phuong 202.854 triéu
dong). Pay 1a chinh sach dugce hd tro nhiéu nhit, tuy nhién, hiéu qua hd trg
chua cao do viéc hd tro con dan trai, chua trong tam, trong diém vao céac noi
dung can dao tao; mat khac chuong trinh va gido trinh ddo tao con chua phu
hop véi ddi tuong hoc.

DVT: %

¥ Ngan sach trung vong
¥ Ngan sach dia phuong

Hinh 3.16. Mikc kinh phi hd tro dio tao ngudon nhan lwe HTXNN
kiéu méi & Viét Nam giai doan 2013-2023
Nguon: B6 Nong nghiép va Phdt trién Néng thon, 2024
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3.3.4. Thuc trang hd tro trong tiép cin va thic diy wng dung khoa

hoc cong nghé

Thir nhdt, cin cik hé tro

Chinh sach ciia nha nudc vé hd tro phat trién cong nghé cho cac to hop
tac, HTX, lién hi¢p HTX dugc quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh 113/2024/ND-
CP nhu sau:

(i) Tu van giai phap chuyén ddi sé dbi v6i quy trinh kinh doanh, quy
trinh quan tri, quy trinh san xuét, quy trinh cong nghé va chuyén d6i mé
hinh kinh doanh.

(i) Thué, mua giai phap chuyén doi sé dé ty dong hoa, nang cao hiéu qua
quy trinh kinh doanh, quy trinh quan tri, quy trinh san xuét, quy trinh cong
nghé cho t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX va chuyén d6i mé hinh kinh doanh.

(iii) Tu van xac l4p quyén s& hitu tri tué; tv vin quan 1y va phét trién
san phém, dich vu duoc bao hd quyén s hitu tri tué; tu van chuyén giao
cong nghé.

(iv) Nha nudc phat trién mot s6 phﬁn mém, ung dung phuc vu cho san
xuat, kinh doanh dé cac to hop tac, HTX, lién hiép HTX dung chung va
khong thu tién.

(v) Xay dung trang thong tin dién tir cho HTX, lién hiép HTX va két
nbi voi Hé théng thong tin qudc gia vé HTX.

(vi) Ngan sach nha nudc hd tro tdi da 100% kinh phi thuc hién chinh sach.

(vil) Muc kinh phi hd tro cu thé thuc hién tung chinh sach do bo, co
quan trung wong, Hoi dong nhan dan cac cap xem xét, quyét dinh hoic trinh
cap c6 thim quyén xem xét, quyét dinh phu hop v6i dinh huéng uvu tién va
kha ning can d6i ngudn lyc trong ting thoi ky va quy dinh cta phap luat.”

Thar hai, theec tién trién khai hoat dgng hé tro

Trong thoi dai khoa hoc ki thuat dang phat trién manh mé& gép phan tao

ra nang sut, chat luong san pham cao thi viéc hd tro nong dan thay doi tap


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-113-2024-ND-CP-huong-dan-Luat-Hop-tac-xa-564191.aspx
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quan san xuat truyén théng tir xa xua truyén lai 1a rat can thiét. V6i chinh sach
hd tro ang dung khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé méi, cac dia phuong da thuc
hién hd trg 3.926 hop tac xi véi kinh phi 1206 ty ddng, chiém 18,6% sb kinh
phi hd tro (trong d6 ngan sach Trung wong 627 ty ddng, ngan sach dia
phuong 579 ty dong). Viéc hd chi yéu do B6 NN&PTNN st dung nguon luc
cua Trung wong hd trg cho céc tinh theo Chuong trinh tai co ciu nganh ndng
nghiép nhim nang cao hiéu qua ang dung khoa hoc ky thuat va cong nghé
méi, nang cao nang sudt va chat lugng san pham ndng nghiép.

DVT: %

B NS trung wong
= NS dia phuong

Hinh 3.17. Ngan sach hd tro cii tién cong nghé, ing dung cong nghé cao
d6i véi HTXNN kiéu méi giai doan 2013-2023

Nguon: B¢ Néng nghiép va Phat trién Néng thén, 2024
Bén canh d6, Nha nude hd trg HTXNN kiéu méi ung dung khoa hoc va

cong nghé méi thong qua Quy phat trién khoa hoc va céng nghé qubc gia.
Theo bao cao ciia B Khoa hoc va Cong nghé¢, nam 2023 ty 1€ ap dung may
moc, thiét bi trong san xuat nong nghiép c6 muc gia ting 47% so véi nim
2013, cac tién bo khoa hoc va cong nghé di dong gop khoang 30 - 40% vao
ting truong néng nghiép. Xem xét dudi goc do dich chuyén, hd trg KHCN

ctia nha nude d6i voi HTXNN Kiéu méi co 4 kénh phat trién cu thé: (1) Hb
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trg nhap khau cong nghé cao tir nudc ngoai; (2) Ho tro chuyén hod trong qua
trinh dich chuyén nguén lao dong; (3) Ho tro lién két cong nghé trong san
Xuat néng nghiép va (4) Hd tro nghién ciru va phat trién noi bo.

Thir nhdt, nhdp khdu céng nghé san xudt néng nghiép tiv nuwéc ngoai

Mang nhimg dic trung twong doéng vdi cac qudc gia dang phat trién
khac, nhap khau cac cong nghé mdi tir nudc ngoai vao nham tiét kiém tdi da
thoi gian cho hoat dong nghién ciru va phat trién trong linh vuc non nghiép.
Nam 2022, nhap khau tu liéu san xuét dat 284 ti USD (Lé Thiét Linh, 2021).
Pay c6 thé dugc xem 1a mot hudng di tat, tiét kiém thoi gian trong qua trinh
tiép can nguodn lyc phat trién mdi, tuy nhién, khong phai 1a mét hudng di
mang tinh “dai hoi” boi ngudn von tai chinh c6 han, kha ning hiru han trong
nguoén nhan lyc hién nay ctia nganh néng nghiép. Do d6, vé 1au dai, hoat dong
R&D (nghién ciru va phat trién cong nghié trong linh vuc néng nghiép) van 1a
mot hoat dong xac dinh do bén cho tdc do ting trudng nganh nong nghiép nodi
chung va HTXNN kiéu mdi néi riéng trong tuong lai.

Theo thoi gian cé thé thay, ty trong nhap khau cic cong nghé méi
trong néng nghiép ngay cang cao, phan I6n nam & nhap khau may moéc va
con gibng, cay trong co6 ning sudt cao. Mic du ty trong cong nghé cao
trong tong kim ngach nhap khau vao nganh nong nghiép thoi gian qua van
con kha khiém tén so véi ty trong cua cac san phadm nganh khac, nhung ro
rang voi sy ting trudng da phan nao phan anh nd lyc ctia Nha nudc trong
viéc thuc ddy ddi méi cong nghé thong qua nhap khau tu liéu san xuét chat
luong cao, tir 46 din dén chuyén bién tich cuc trong co cdu thwong mai
nganh nong nghiép.

Thit hai, lao déng néng nghiép la déi tweng trung gian trong chuyén
giao cong nghé giita cdc quéc gia

Trong quan niém truyén thong, chuyén giao céng nghé chi 1a hoat
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dong chuyén giao may moc, trang thiét bi hién dai tir qudc gia nay cho quéc
gia khac, doanh nghiép nay cho doanh nghiép khac. Ngay nay, chuyén giao
cong nghé qua doi ngi lao dong duoc xem 1a mot phuong thic chuyén giao
cong nghé kiéu méi. Bai day 1a hinh thic ma thong qua dé cong nghé dudi
dang bi quyét va kinh nghiém c6 duoc tir cac cong viée trude duge chuyén
giao khi nguoi lao dong chuyén sang cac moi truong lam viéc méi. Tuy
nhién, mit tiéu cyuc cia phuong thirc nay 1a rat dé xay ra hién tugng “chay
mau chat xam” kha hién hiru hién nay khong chi riéng & Viét Nam ma hau
hét ciac qudc gia trén thé gigi. Chay mau chat xam (human capital
flight hoac brain drain) 1a thuat ngir dung dé chi van dé di cu quy mé 16n
ctia ngudn nhan lyc co kién thire va ki thuat tr mot nudc qua nhitng nudc
khéac. Pay 1a hién tuong phé bién mang tinh chat toan cau, hién tuong nay
thuong pho bién & cac qudc gia dang phat trién bai su thu hat tir cac chinh
sach dii ngo, tién luong & cic quoc gia phat trién khac. D6i v6i hinh thirc
chuyén giao cong nghé nay, thuc tién trién khai trong nganh nong nghiép o
Viét Nam noi chung va cac HTXNN kiéu méi néi riéng van con kha khiém
tén vi thuc chat hoat dong hop tac xa ctia chung ta van con mang tinh nho lé,
chua hién dai va quy mo 16n; do do viéc thué cac doi ngii chuyén gia chi
mang tinh chét “hd trg” chtr chua tao ra nhitng tién dé lau dai, mang tinh pho
bién trong phat trién nganh ndéng nghiép. Va hién nay, trong Luat hop tac xa
2023 ciing chwa dé cap hoic chwa c6 nhitng dinh huéng cu thé trong viéc
phat trién cong nghé trong HTXNN kiéu méi dang nay. Hinh thirc phé bién
trong chuyén giao cong nghé duéi dang lao dong trong ndng nghiép & nudc
ta van theo xu huéng xuat khau lao dong sang cac qudc gia c6 nén nong

nghiép hién dai dudi dang lao dong gian don.


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Nh%C3%A2n_l%E1%BB%B1c&action=edit&redlink=1
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Thit ba, lién két cong nghé san xudt néng nghigp
PVT: %

5

—\
\

= Nhép khau cong nghé = Chuyén hoa tir lao dong

= Chuyén giao cong nghé thuan/nghich * Nghién ctru va phét trién ndi bo

Hinh 3.18. Ty trong ciia cic kénh chuyén giao cong nghé

trong linh vuc néng nghiép nam 2023
Nguon: tdc gid tinh toan tir dit liéu cia VCCI, 2024
Xét dudi phuong dién 1y thuyét, qudc gia ndo cang tao nhing loi thé dé

thu hat FDI thi kha nang cao s€ nhan dugc nhitng loi ich tich cuc tur hoat dong
chuyén giao cac bi kip cong nghé dén tir thanh phan kinh té nay. Tuy nhién, 1y
thuyét nay duong nhu khéng dung véi trudng hop nganh nong nghiép & nudc ta.
Mic du trong Luat hop tac xa 2023 da c6 nhitng thay doi dang ké vé quy dinh
ngudi nude nggoai duge dau tu vao cac HTX nhung 16 rang, dé tré thanh mot
kénh phd bién va chinh quy trong thu hit FDI vao HTXNN kiéu mai 1a mot van
dé con kha dai va phuc tap. Theo két qua diéu tra cia VCCI dugc thé hién trong
Hinh 3.18, cac hop tac xi cho rang qua trinh lién két congg nghé gitra cac thanh
phan kinh té dic biét 1a FDI khéng phai 1a mot kénh quan trong. Co dén 76%
HTXNN cho rang khong c6 su tuong thich vé quy md giira HTXNN va céc nha
dau tu FDI, chinh su khong “cAn xtng” ndy 1a diéu kién 1am rao can kha ning

chuyén giao cong nghé trong linh vuc nong nghiép.
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Thit tw, nghién civu va phdt trién cong nghé nji bg

Gan day, hoat dong R&D (nghién ciru va phat trién) ndi 1én nhu 1a mot
kénh phat trién cong nghé mai va dan dang gifr vai trd quan trong trong hoat
dong nong nghiép & ca nudce. Pac trung co ban cia hoat dong R&D chinh la
tao ra cac cong nghé méi hodc diéu chinh cac cong nghé hién c6 cho phu hop
v6i didu kién va tinh hinh hoat dong ciia nganh nong nghiép. Voi dic trung la
mot nén kinh t& mai néi, su c6 han trong nguon luc tai chinh nén phan 16n hoat
dong R&D cua cac HTXNN kiéu méi déu 1a diéu chinh cac cong nghé hién c6
cho phu hop véi tinh hinh san xuét kinh doanh caa ho. So véi cac kénh phat
trién cong nghé khac, hoat dong R&D trong linh vic nong nghiép 1a mot kénh
trong yéu trong thoi gian gan day boi nhitng rao can trong qué trinh tiép can
cong nghé tr cac doanh nghiép FDI, cung vdi do véi chinh sach mé cira nha
nudc, Viéc nGi long room tin dung dbi véi cac doanh nghiép khoa hoc cong
nghé thoi gian qua da tao co hdi cho hoat dong R&D linh vuc nong nghiép néi
chung va & cac HTXNN kiéu m&i néi riéng tré nén khoi sac dic biét trong giai
doan 2013-2023. Tuy nhién, kha nang ap dung cac cong nghé mai tir hoat dong
R&D trong ndéng nghiép Van con nhiéu kho khan boi day 1a hoat dong doi hoi
nguon von tai chinh 16n, 1au dai va doi hoi co su bat kip véi cong nghé thé gidi
- day von 1a cac diém yéu cua cac HTXNN Kiéu méi trong qua trinh cai tién
cong ngh¢. Do do, véi vai tro trong yéu ctia minh, Nha nuéc can co cac chinh
sach kip thoi dé nang cao niang luc nghién ctru va phat trién cho cac HTXNN
kiéu méi hién nay.

3.3.5. Thue trang hd tro tiép cin va nghién ciru thi trwong clia nha
nwée ddi voi hop tac xa nong nghiép kiéu méi
Thir nhit, cin civ hé tro

Hién nay, trong béi canh nudc ta dang phat trién kinh té thi truong dinh

huéng xa hoi chu nghia va chi dong hoi nhap quéc té sau rong, xuc tién

thwong mai ngiy cang khang dinh 1a cong cu quan trong trong viéc thiic day
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hoat dong thwong mai, gbp phan ting truong kinh té. Su ra doi cia Luat
Thuong mai ndm 1999 da tao co sé quan trong cho viéc tién hanh cac hoat
dong xtc tién thuong mai. Cing véi viéc hoan thién hé théng phép luét, chinh
sach trong tirng giai doan khac nhau, hang loat cadc van ban phap luat da duoc
ban hanh.

Luat Thuong mai nam 2005; Nghi dinh s 81/2018/Nb-CP, ngay 22-
5-2018, ctia Chinh pha, “Quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong
xuc tién thuong mai”; Thong tu s6 11/2019/TT-BCT, ngay 30-7-2019, cua
Bo Cong Thuong, “Hudng dan thuc hién hoat dong xuc tién thurong mai
phat trién ngoai thuong thuéc Chuong trinh cap qudc gia vé xic tién thuong
mai”; Quyét dinh sé 2124/QD-BCT, ngay 10-8-2020, cia B6 Coéng Thuong,
“Ké hoach hoat dong xuc tién thuong mai giai doan 2020 - 2025 gop phan
phat trién xuat khau bén viing trong bdi canh thuc thi EVFTA, CPTPP va
cac hiép dinh thuong mai tu do”; Thong tu s 40/2020/TT-BCT, ngay 30-
11-2020, cia B6 Cong Thuong, “Stra d6i, bo sung mot s6 diéu caa Thong tu
s6 11/2019/TT-BCT ngay 30 thang 7 niam 2019 cta Bo truong Bo Cong
Thuong hudng dan thuc hién hoat dong xtic tién thuong mai phat trién ngoai
thuong thuoc Chuong trinh cip qudc gia vé xuc tién thuong mai”; Quyét
dinh sé 1163/QB-TTg, ngay 13-7-2021, cia Thi tuéng Chinh phu, “Phé
duyét Chién luoc phat trién thuong mai trong nude giai doan dén nam 2030
tam nhin dén nim 2045”; Quyét dinh s6 493/QD-TTg, ngay 19-4-2022, cua
Tha tuéng Chinh phu, “Phé duyét Chién lwgc xuat nhap khau hang hoa dén
nam 2030”; Cong vin s 4827/BCT-XTTM, ngay 15-8-2022, ciia Bo Cong
thuong, “Vé& viéc ké hoach luan phién t6 chirc cac hoat dong xtc tién thuong
mai cap vung”.

Quyét dinh s6 493/QD-TTg, ngay 19-4-2022, cuia Thu tudéng Chinh
pht, “Phé duyét Chién luoc xuat nhap khau hang héa dén nam 2030” giup

nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc xtc tién thuong mai; tao
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moi trudng phap 1y 6n dinh dé doanh nghiép tién hanh cac hoat dong kinh
doanh; ddng thoi gop phan bao vé quyén va loi ich chinh dang, hop phap
cia nguoi ti€éu dung trong viéc st dung hang hoa, dich vu.” Cung vdi do,
chinh sach ctia nha nudc vé hd tro tiép can va nghién ctu thi truong dbi véi
t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX dugc quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh
113/2024/ND-CP nhu sau:

(1) Déi twong ho tro: t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX.

(2) Néi dung ho tro:

- T6 hop tac, HTX, lién hiép HTX dugc cung cap thong tin vé phap 1y,
kinh té; khao sat va nghién ctu thi trudng; thong tin du bdo, canh bao cic
bién phap phong vé thuong mai ap dung ddi voi hang hoa xuat khau cua Viét
Nam trén Cong thong tin qudc gia vé HTX va cac trang thong tin dién tir cia
cac bg, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, co quan trung uwong cua
hoi, doan thé, UBND cép tinh;

- H6 tro kinh phi tham gia hdi chg, trién 1am, dién dan va hoat dong xtc
tién thuong mai cta bd, nganh, dia phuong t6 chirc trong va ngoai nudc;

- HJ tro kinh phi xdy dung chting nhan chat luong, xay dung thuong
hiéu, nhan hiéu, xuit x{ hang hoa, truy XUAt nguén géc;

- H{ tro kinh phi 4p dung va ching nhén céc tiéu chuin dé phat trién thi
truong cho to hop tac, HTX, lién hiép HTX c6 hop ddng lién két hinh thanh
vung nguyén li€u, san xut, tiéu thu san phém;

- Hd tro chi phi thué dia diém va van hanh cac diém gidi thiéu, ban san
pham tai cac dia phuong;

- HS tro kinh phi xdy dung, trién khai, tham gia san giao dich thuong
mai dién tir;

- Uu tién, hd tro kinh phi tham gia chuong trinh san pham, hang hoa va
dich vu co nguén géc dia phuong, c6 dac trung vé gia tr1 kinh té, van hoa, loi

thé ctia dia phuong.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-113-2024-ND-CP-huong-dan-Luat-Hop-tac-xa-564191.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-113-2024-ND-CP-huong-dan-Luat-Hop-tac-xa-564191.aspx
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(3) Kinh phi hé tro tir ngdn sach nha nwéc:

- Ngan sach nha nudc hd trg tdi da 100% kinh phi tham gia hdi cho, trién
lam trong nudc; kinh phi thué dia diém va van hanh mot sd diém gioi1 thiéu,
ban san pham cta cac t6 chirc kinh té tap thé;

- Ngan sach nha nudc hd trg tdi da 100% kinh phi tham gia hdi cho, trién
1am tai nudc ngoai; to chirc dién dan kinh té tap thé; hd tro viée dang ky
chirng nhéan chét luong, xay dung thuong hi¢u, nhan hi¢u, Xuét x( hang hoa;
xay dung va trién khai san giao dich thuong mai dién tir;

- Mirc kinh phi hd tro cu thé thuc hién tung chinh sach do b, co quan;
trung wong, Hoi dong nhan dan cac cip xem xét, quyét dinh hodc trinh cép co
tham quyén xem xét, quyét dinh phu hop v6i dinh huéng vu tién va kha ning
can di ngudn lyc trong timg thoi ky va quy dinh cua phép lut.

Thik hai, thuc tién trién khai hoat dong hé tro

Trong giai doan 2013 - 2023, Lién minh HTX Viét Nam di tién hanh
xay dung, trién khai nhiéu chuong trinh xtc tién thuong mai két hop xtc tién
dau tu, xdy duyng chudi gia tri, chuyén ddi s6 va nang cao hiéu qua cho
HTXNN Kiéu méi giai doan 2023-2025. Lién minh Hop tic xa Viét Nam
cling di t6 chirc thanh cong 07 hoi cho xtc tién thuong mai, két ndi cung cau
cho khu vuc kinh té tap thé, HTX, ky két 140 hop dong, bién ban ghi nhé,
thuc hién 308 két ndi tiéu thu, gigi thiéu san pham cho cac HTX.

Bén canh d6, xay dung gian thuwong mai dién tr cia Lién minh HTX
Viét Nam trén nén tang dién tir Alibaba. Huéng din cho mot s6 HTX san
Xuat, xuat khau noéng san vai cac linh vuc néng nghiép dic thu nhu duoc liéu
va hang tha cong my nghé véi cac phién tu van xuat khau vao thi truong Uc,
Chau Au va Chau phi; tu van cho 10 HTX tai Bic Giang, Lao Cai, Bac Kan,
Thai Binh, Pak Lik, Hau Giang san xuat nong san, thu cong my nghé, ca phé

tham gia Chuong trinh dao tao, quang ba trén nén tang cia TikTok. Mot sd
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HTX da dat dugc nhitng thanh cong budc dau nhd vao qué trinh hd tro két ndi
thi truong nhu: HTX Sen Viét - Dong Thap xuét khau hoa qua di Nhat;; HTX
Hung Thom - Gia Lai xuat khau chanh leo; Hd trg, huéng din cho 35 HTX
xuat khau nong san va hang thu cong my nghé tham gia cac phién tu van xuét
khau vao thi trudng Trung Pong, Chau Phi, Chau Au va Trung Quéc.

Bang 3.1: Quy md cac hdi chg trong qua trinh hd tro thi trueong

do Lién minh Hop tic xa Viét Nam t6 chirc

STT Hoi che S6 gian hang

1 | Hoi chg XTTM cho cac HTX (Coop- Expo 250
2022) ‘

2 | Hoi cho khu vuc Mién trung - Tay Nguyén 286

3 | Hoi cho khu vuc phia Nam tai thanh phd 300
Hb Chi Minh

4 | Hoi nghi két ndi cung cau, xtc tién thuong 435
mai cho cac HTX

5 | Hoi cho xuc tién thuong mai cho khu vuc 200
KTTT, HTX khu vuc mién Bac

6 | Hoi cho xuc tién thuong mai cho khu vuc 300
KTTT, HTX khu vuc mién Nam

Nguon: Lién minh Hop tdc xd Viét Nam, 2025

Phéi hop t6 chirc hoi nghi, gian hang, tuan 1& gigi thiéu san pham cua

HTX, T6 chizc Ngay hoi chg HTX, dao tao, tap huan ky nang kinh doanh, tiép
can thi truong, kinh doanh trén nén tang sé; thu thap thong tin ving trong
nham xay dung cho thuong mai san pham tryc tuyén caa hé théng Lién minh
HTX Viét Nam. Bic biét, trong bdi canh dich Covid, trién khai hd trg xtc
tién thuong mai, ti€u thu san phém cho cac HTX tai cac khu vuc anh hudng
dich Covid-19 (Hai Duong, Bac Ninh, Bic Giang) va Chuong trinh két noi
cung cau, tiéu thu hang héa cho cac HTX, t6 hop tac (Chuong trinh 503), chu
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yéu 14 luong thuc, thyc pham, véi 240.000 tan ndng san va hang ngan don vi
san pham khac, gia tri gan 7.600 ty dong qua Cong Thong tin dién tir két ndi
cung - cau (B2B) cua Lién minh HTX Viét Nam. Bén canh d9, tu van, hd trg
HTX xay dung phuong an san xuat, kinh doanh, du an dau tu va hd trg vay
vén Quy hd trg phat trién HTX Trung uong va dia phuong; xtc tién cong
nghé, dao tao nhan luc, chuyén d6i sb trong quan tri hoat dong; dé nghi ngan
hang thuong mai, Ngan hang HTX, Quy TDND giam l4i suét, gidn ky han tra
no; hudng din cac HTX tiép can cac chinh sach hd trg nha nudc, di co
16.500 HTX duoc giam thué thu nhap doanh nghiép, 2.700 HTX duoc mién
1& phi mén bai, 1.200 HTX duoc gia han nop thué, 20 HTX duogc giam thué
nhap khau, 5.300 HTX duoc tam ding dong bao hiém x3 hoi vao Quy Huu tri
va tr tuét, 100% HTX duoc hd trg tien dién.

PVT: s6 hop tdc xi

2500 2095
2000
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1000 488
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500 18
0
Hoi cho trong  HOoi chg quéc H@i nghi két Hoi nghi khao
nude te ndi cung - cau sat, nghién ciu
thi truong

Hinh 3.19. Cac hinh thirc hd tro thi trwong déi véi cac HTXNN Kiéu méi
giai doan 2013 - 2023
Nguén: Lién minh Hop tdc xa Viét Nam, 2025
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Lién minh HTX cép tinh, HTX tich cuc tham gia cac chuong trinh xtic
tién thuong mai hang nim, chuong trinh 503; hd trg cho 2.095 HTX tham gia
hoi cho trong nudc, 18 HTX tham gia hoi cho quéc té, 151 hoi nghi két ndi
cung cau gitta HTX véi doanh nghiép, 488 HTX khao sat, nghién cau thi
truong; phdi hop véi cac doanh nghiép, t6 chirc két ndi tidu thu san pham, cung
g may moc thiét bi cho HTX; trién khai cac diém ban hang binh 6n gi4; chi
trong x4y dung, nang cao chat luong san giao dich san pham, cho ¢au mai.

DVT: hop tac xa
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Hinh 3.20. S6 lwong cac HTXNN dwoc hd tro xiic tién thwong mai
Nguon: B¢ Néng nghiép va Phdt trién Néng thén, 2024

Dbi voi hd tro kinh té tap thé, HTX phat trién thuong hiéu ciing duoc
déy manh. B6 Cong Thuong, B Khoa hoc Cong nghé va BO NN&PTNT da
thong nhat ban hanh Ké hoach s6 3926/KH - BKHCN - BCT - BNNPTNT vé
phéi hop hd trg bao ho nhan hiéu va chi din dia Iy cho san pham xuat khau
tiém ning cua Viét Nam & nudc ngoai giai doan 2022 - 2025,

Giai doan tir nam 2013-2020 ¢6 gan 2.617 HTXNN kiéu méi dugc hd
trg vé xuc tién thuong mai, mo rong thi truong tiéu thu. Tir 2021-2023, téng
s6 HTX duoc hd trg xtc tién thuong mai, mo rong thi truong 1a 1.236 HTX
(xem hinh 3.19). Chi trong vong 3 nim, s6 luong HTXNN duoc hd tro xuc
tién thuong mai gan bang % so v6i lugng HTXNN trong giai doan 2013-2020



126

1a mot sy nd luc kha 16n cua Nha nudc ta trong viéc tim kiém céc co hoi thi
truong 16n trong va ngoai nude dbi vai cac HTXNN kiéu méi. Trong dé, cac
hinh thtrc hd trg thwong mai cha yéu duéi cac dang:

- Hb tro t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX duogc cung cip thong tin vé
phap ly, kinh té: khao sat va nghién curu thi truong; thong tin du bao, canh bao
cac bién phap phong vé thuong mai 4p dung ddi voi hang hoa xuat khau cua
Viét Nam.

- HO tro HTXNN kiéu mdi lién két hinh thanh ving nguyén liéu, san xuat,
tiéu thy san pham, ap dung va chimg nhan cac tiéu chuan dé phat trién thi truong.

- H trg HTXNN kiéu méi xay dung, ding ky nhan hiéu, xuat x&r hang
hoa; dang ky, tiép thi san pham.

- HO tro hinh thanh san pham, hang héa va dich vu c¢6 ngudn goc dia
phuong, c6 dac trung vé gia tri kinh té, van hoa, loi thé cta dia phuong.

- Hd trg HTXNN kiéu méi t6 chirc, tham gia hoi cho, trién 1am trong

nudc va nudc ngoai; xay dung, trién khai, tham gia san giao dich thuong mai

dién tu.
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Hinh 3.21. Phin bo s6 lwong HTXNN Kiéu méi nhan dwoe
hd tro thwong mai theo hinh thirc hd tro

Nguon: B¢ Nong nghiép va Phdt trién Néng thon, 2024
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PVT: triéu dong

16281,404

%

= NS hd tro thuong mai tir trung wong
= NS hd trg thuong mai tir dia phuong

Hinh 3.22. Ngin sich hd trg thwong mai cho cac HTXNN kiéu méi
giai doan 2013-2023
Nguon: Bé Nong nghiép va Phdt trién Néng thén, 2024

Mot diém dic biét trong nguén ngan sach hd tro xuc tién thuong mai la
phan 16n kinh phi hoat dong hd trg nay dén tir ngan sach dia phuong hon 1a
ngan sach tir trung wong. Trong giai doan 2013-2023, ngan sach hd trg cho
xuc tién thuong mai vao khoang 255,5 ty dong trong d6 238.9 ty dong dén tir
ngan sach dia phuong. RS rang c6 thé thay, hoat dong hd trg cuia nha nudc
dang c6 sy chu dong 16n tir chinh quyén dia phuong trong viée gitp d& ddi
voi cac HTXNN kiéu moi.

3.4. PANH GIA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN QUA TRINH HO TRQ
CUA NHA NUOC POI VOI CAC HQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O
VIET NAM

3.4.1. Mdi truong kinh t& vi mé

Trong nhitng nam gan day, mdi truong kinh t& vi mo tai Viét Nam dang
tao ra cd co hoi va thach thuc ré rang cho viéc Nha nudc hd tro hop tac xa
néng nghiép (HTXNN) kiéu méi. Thir nhét, vé ting truong GDP va dong gop
cua nong nghiép: Quy 1/2025, GDP ca nudc udc ting 6,93% so vdi cung ky
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niam trude, day 13 muc ting cao nhit trong cac quy I giai doan 2020-2025.
Trong do, nganh ndng, 1am, thuy san tdng 3,74%, dong goép khoang 6,09%
vao tong gia tri ting thém cua nén kinh té (Tong cuc Théng ke, 2024). Su
ting truong ndy cho thdy néng nghiép van giit vai trd quan trong, song mirc
tang thip hon nganh cong nghiép va dich vy, diéu nay doi hoi hd tro tap trung
nhiam nang cao ning suit va gia tri gia ting cho HTXNN. Bén canh d6, quy
mod va ung dung cong nghé trong cac hop tac xa ndong nghiép dang dugc cai
thién nhung con han ché. Hién nay, trén ca nudc c6 hon 31.700 hop tac xi,
trong s6 d6 hon 20.000 13 hop tic x& ndéng nghiép. Tuy nhién, chi khoang
10% (khoang 2.000 HTXNN) da 4p dung cong nghé cao vao san xuét, va
khoang 2.200 HTX d4 tién toi thiét 1ap doanh nghiép hoic hop tac dau tu véi
doanh nghiép. Quy mo thanh vién trung binh cua HTX n6éng nghiép cling tang
tir khoang 170 1én trén 200 thanh vién trong hai nim 2022; 2023, véi tong sb
thanh vién dat khoang 3,85 tri¢éu nguoi. biéu nay thé hién Nha nudc va HTX
dang hudng téi mo hinh 16n hon, két ndi hon, nhung téc do chuyén doi van
con cham.

3.4.2. Niing e co’ quan thyre thi hé trg ciia Nha nuée

Thir nhat, nang lyc nhan sy va can bd quan 1y. Can bd chuyén trach vé
kinh té tap thé & nhiéu dia phuong con thiéu va yéu vé k§ ning quan 1y, tu
van phét trién HTX. Nhiéu noi can bo kiém nhiém, dan dén viéc trién khai hd
trg chua sat thyc tién. Sy han ché nay lam giam hiéu qua truyén tai chinh sach
tir cdp trung wong xudng HTX co s0.

Thur hai, nang lyc giam sat va danh gia. Cac co quan Nha nudc da xay
dung hé théng bao céo dinh ky, song cong tac theo ddi, giam sat hiéu qua hoat
dong HTXNN con niang vé hinh thtec, thiéu co ché danh gia doc lap. Viéc
tong két va rat kinh nghiém dé diéu chinh chinh sach chua kip thoi, khién
nhiéu hd tro chua dung d6i tuong hoic chua phat huy hiéu qua mong muén.

Thir ba, nang luc phdi hop véi cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép. Cac co

quan Nha nudc da co su két hop vé1 Lién minh HTX Viét Nam, hdi nong dan,
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doanh nghiép va vién trudng trong dao tao, chuyén giao khoa hoc - cong
nghé. Tuy nhién, co ché ddi tc cong - tu trong phat trien HTXNN con yéu,
chua tao dugc dong luc dai han cho sy lién két bén viing gitta Nha nudc,
HTX va thi trudng. Co thé thy, ning luyc cua co quan thuc thi hd tro Nha
nuée doi véi HTXNN kiéu méi ¢ Viet Nam d3 ¢6 bude tién ro rét, nhung van
ton tai khoang cach gita cha truong va thuc thi. Dé ning cao ning lyuc, can
déy manh cadi cach by may, tang cudong dao tao can bd, mé rong nguén luc tai
chinh, dong thoi hoan thién co ché giam sat va d6i tic cong - tu. Pay 13 nhitng
yéu td quyét dinh dé HTXNN kiéu méi thuc sy tro thanh dong luc trong tai co
cAu nong nghiép va xay dung nong thon mai.

3.4.3. Ngudn luc thwe hién hd tro

V& ngudn von tin dung va kha ning tiép can vén: Theo Ngan hang Nha
nuée Viét Nam, dén cudi nim 2023, du no tin dung linh vuc néng nghiép va
phat trién néng thon dat hon 3,29 triéu ty dong, chiém khoang 24,29% tong
du no toan nén kinh té. Trong nira du nam 2025, tin dung cho nong nghiép
va ving nong thon ting trudng khoang 5,31% so véi cudi naim 2024, chiém
23,16% téng du ng cua ca nude. Tuy nhién, tin dung cép cho cac HTX va lién
hiép HTX con rat nho: dén hét thang 2/2024, tong du ng cho cac hop tac x4
va lién hiép hop tac xa chi dat khoang 6.043 ty ddong, trong d6 chi khoang
17,4% 1a cho hop tdc xa ndng nghiép (Lién minh Hop tic xa Viét Nam,
2024). Nhiéu HTX van kho dép Gmg cac diéu kién vay von, thiéu tai san thé
chéap hoic ké hoach san xuit chua du rd rang dé duoc ngin hang wu tién.

3.4.4. Nang luc ndi tai ciia cac hop tic xa ndng nghiép ki¢u méi

Trong bdi canh tai co cdu ndong nghiép va xay dung néng thon méi, hop
tac xa nong nghiép (HTXNN) kiéu méi da va dang dong vai tro quan trong
trong viéc to chuc san xuat, lién két thi truong va tng dung khoa hoc - cong
nghé. Tuy nhién, ning luc ndi tai ctia cac HTXNN hién nay van tdn tai nhiéu

di€ém manh song song voi nhitng han ché can dugc khac phuc.
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Thir nhat, vé quy md va sd luong. Tinh dén nam 2023, ca nudc c6 trén
20.000 HTXNN, chiém hon 65% tong sé6 HTX. Quy mé trung binh ctia mot
HTXNN d3 ting dan, v6i khoang 200 thanh vién va tong sb thanh vién dat
hon 3,8 tri¢u nguoi. biéu nay phan anh sy mé rong vé mit to churc va stre huat
d6i v6i nong dan, tao co s& dé hinh thanh ving nguyén liéu tap trung, san
xuat hang héa quy mo 16n.

Thit hai, vé ning luc tai chinh. Phan 16n HTXNN c6 vén diéu 1¢ thap,
trung binh chi khoang 1,5 - 2 ty dong/HTX. Ngudn vbn chu yéu dua vao su
dong gop clia xa vién, von vay ngin hang hodc hd tro tir cac chuong trinh Nha
nudce. Tuy mot s6 HTX di huy dong duoc ngudn luc tir doanh nghiép ddi tac
hoac tham gia cac dy an lién két chudi, nhung nhin chung tiém lyuc tai chinh
con mong, chua do dé md rong san xuét, dau tv may moc hién dai hay phat
trién thuong hiéu.

Thir ba, vé nang luc quan tri. Cac HTXNN kiéu méi da ap dung nguyén
tic tu chu, dan chu, cong khai, minh bach. Mot s6 HTX da xay dung chién
luge san xuat - kinh doanh bai ban, 4p dung phan mém quan 1y va to chiic san
xuat theo hop dong lién két. Tuy nhién, da s6 ban quan tri con han ché vé
nang luc quan 1y kinh té, k¥ nang tiép thi, ddm phan va kién thirc phéap luat.
Tinh trang quan 1y mang tinh truyén thong, thiéu chuyén nghiép van phd bién,
khién HTX kho canh tranh trong nén kinh té thi truong.

Thir tr, vé nang lyc khoa hoc - cong nghé. Khoang 10% HTXNN hién
nay da ing dung cong nghé cao trong san xuat nhu nha kinh, tudi nho giot,
truy xudt ngudn gbc bang mi QR hay thuwong mai dién tir. Mot sé6 mo hinh
tiéu biéu nhu HTX rau an toan, HTX san xuét laa hitu co, HTX chin nudi
VietGAP di khang dinh hiéu qua. Tuy nhién, sé luong HTX tng dung cong
nghé tién tién con qua it so voi nhu cau, chu yéu vin san xuit nhé 1é, thu

cong, thiéu von dau tu vao doi méi cong nghé.



131

Thir nam, vé nang luc lién két thi truong. Mot s6 HTXNN di ky hop
dong bao tiéu san pham voi doanh nghiép, tham gia chudi gia tri nong san,
g6p phan 6n dinh dau ra cho nong dan. Tuy vay, da s HTX van phu thudc
vao thi trudng tu do, kha ning xay dyng thuong hiéu va tiép can kénh phan
phdi hién dai con han ché. Viéc thiéu thong tin thi truong va k§ ning xuc tién
thuong mai khién san phém cua HTX chua tao duogc strc canh tranh cao.

Thir sdu, vé nang luc xa hoi - cong dong. HTXNN kiéu méi di ting
budc nang cao tinh than hop tac, hd tro 13n nhau giita cac x3 vién, dong thoi
dong gop tich cuc vao chuong trinh xay dung nong thon méi. Mot sé HTX trd
thanh hat nhan trong phong trio giam nghéo bén viing, tao viéc lam tai chd,
nang cao thu nhap cho xa vién. Song van con tinh trang xa vién tham gia
HTX chi dé “co tén” ma chua gan bo thuc su, din dén tinh gan két cong dong
chua cao.

3.4.5. Su tac ddng cia cach mang cong nghiép 1an thir tw va toan ciu
ho4 dén hd tro ciia Nha nuwée doi véi hop tic xa ndng nghiép kiéu méi

Trude hét, CMCN 4.0 v6i cac cong nghé nhu Internet van vat (IoT), tri
tu¢ nhan tao (Al), dit li¢u lon (Big Data), cong nghé blockchain va thuong
mai dién tir dang 1am thay doi phuong thirc san xuat, quan tri va phan phdi
san pham ndng nghiép. Piéu nay doi hoi Nha nudc phai hd trg HTXNN trong
viéc tiép can va Gmg dung cong nghé hién dai thong qua cac chuong trinh dao
tao, chuyén giao k¥ thuat, hd trg vén vay va khuyén khich d6i méi sang tao.
Vi du, cac chinh sach khuyén khich HTX tng dung cong nghé sb trong truy
xuat nguodn goc, quan 1y san xuat va két ndi thi truong truc tuyén da tré thanh
trong tAm trong nhiéu chuong trinh hd trg néng nghiép thoi gian gan day. Néu
thiéu su hd tro nay, phan 16n HTXNN véi quy mé vén nho va ning luc quan
tri han ché s& kho c6 thé tan dung co hoi tir CMCN 4.0.

Thir hai, toan cau hoa lam gia ting mac d6 hoi nhap va canh tranh quéc

té. Viéc tham gia cac hi€p dinh thuong mai ty do thé hé moi (nhu CPTPP,
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EVFTA, RCEP) mé ra co hoi xuat khau nong san, nhung ciing dit ra yéu cau
khat khe vé chét luong, an toan thyc pham, truy xuat nguén goc va tiéu chuan
moi truong. Do d6, Nha nudc phai ting cuong hd tro HTXNN trong viéc
nang cao nang luc quan 1y chat luong, xdy dung thuong hiéu, tham gia chudi
gia tri toan cau va dap ing cac quy dinh k¥ thuat qudc té. Nhitng hd trg nay
thé hién & cac chinh sach tin dung wu dii, hd trg ching nhan VietGAP,
GlobalGAP, hd tro xtic tién thuong mai qudc té va phat trién thuong hiéu
nong san dia phuong.

Thir ba, CMCN 4.0 va toan cau hoa ciing lam thay ddi vai tro ctia Nha
nudc trong hd trg phat trién HTXNN kiéu méi. Thay vi chi tip trung vao hd
tro tryc tiép (von, ha tng, k¥ thuat), Nha nudc ngdy cang chu trong vao viée
kién tao méi trudng thé ché thuan loi, xay dung nén tang phap 1y cho kinh té
s6, tao diéu kién lién két cong - tu, dong thoi khuyén khich doanh nghiép dau
tu va hop tac véi HTX. Qua d6, HTXNN co6 thé phat trién nang luc ndi tai,
nang cao tinh tu chil va giam sy phu thudc vao trg cip truyén thong.

Cuoi cung, ca CMCN 4.0 va toan cau hoa déu dit ra nhirng thach thirc
16n d6i voi HTXNN: nguy co tut hau vé cong nghé, thiéu nguon nhan luc chat
luong cao, su canh tranh gay gat tir cac doanh nghiép nong nghiép hién dai,
cling nhu rao can vé von va k¥ ning sb. Piéu nay dong nghia voi viéc Nha
nude phai xay dung chinh sach hd trg mang tinh chién luoc, dai han, gén lién
v6i dao tao ngudn nhan luc, chuyén d6i s nong nghiép, phat trién kinh té
xanh - tudn hoan va ting cudng lién két ving.

3.5. PANH GIA CHUNG VE HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI HQP TAC
XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

3.5.1. Nhirng két qua dat dwoc
Qua trinh hd trg ctia nha nude d6i vai HTXNN kiéu méi & Viét Nam

giai doan 2013-2023 dat dugc nhitng két qua tich cuc sau:
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Thir nhit, HTXNN kiéu méi phdt trién trén nén ting chii truong,
dwong 16i ré rang ciia Ping va Nha nwoc

Thoi gian qua, cac chu truong, dudng 16i phat trién hop tac xi cua
Pang di duoc tai khang dinh va cung cd, phu hop véi yéu cau va tinh chat
ctia nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN va hoi nhap quéc té ngay cang
Sau rong cua nudc ta. Cac chu truong, dudng 161 ndy di dugc néu cu thé tai
Nghi quyét s6 20- NQ/TW, Hoi nghi 1an tht 5, Ban Chip hanh Trung wong
Pang Khoa XIII ngdy 16/6/2022 vé tiép tuc d6i moi, phat trién va nang cao
hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan méi. Nghi quyét 1a kim chi nam cho
cac bo, nganh, dia phuong bam sat nham hoan thién cac co ché, chinh sach
thuc day hon nita su phat trién cia HTXNN kiéu méi.

Khu viee HTXNN kiéu méi phuc hdi va phat trién san xuat, kinh doanh;
nhiéu loai hinh hop tac xa lién két trong san xuét, kinh doanh, tiéu thu san
pham, tao chudi gia tri san phim bén vitng; gdp phan 6n dinh kinh té vi mo,
tang trudng kinh té, bao dam an sinh, thuc hién tién bo, cong br:ing xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh cta dat nude. Cac HTXNN kiéu méi va cac thanh
vién san xudt va cung tng thi truong trong nudc va xuat khau cac san pham
nong san, OCOP, dich vu van tai, tin dung, thuong mai; gép phﬁn 6n dinh gia
ca thi truong, phuc hdi va ting trudng kinh té, xay dung néng thon mai, giam
ngheo bén viing, gitt viing chu quyén cua dat nudc.

Chu truong ctia Pang, chinh sach va phap luat ctia Nha nudc vé phat
trién mo6 hinh HTXNN kiéu méi da c6 tac dong nhiéu mat va truc tiép dén
viéc cing cd, d6i mai, phat trién HTX néi chung, budc dau lam thay doi
nhan thtc cua can bd, dang vién va ho nong dan vé vai tro cia HTXNN
kiéu méi trong qua trinh tai co cdu nong nghiép, xay dung nong thon mai.
Mot s6 HTX, t6 hop tac da biét phat huy ndi luc, tranh thu cac diéu kién dé
phat trién, trong d6 nhiéu HTXNN kiéu mdi di c¢6 xu huéng chuyén dan tir

hinh thirc chi t6 chirc sdn xuat hodc chi ti€u thu san pham sang cung cap
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dich vu phuc vu san xuét va doi séng cua thanh vién. Viéc chuyén doi nay
phu hop véi su thay d6i cta nén kinh té thi trudng, phu hop véi bdi canh
hoi nhap kinh té qudc té, canh tranh ngay cang gay git. Lién két giita cac
HTX va giita HTX véi céc to chuc kinh té khac buéc dau duoc thiét 1ap va
phét huy hiéu qua. Cac HTXNN kiéu méi di timg budc khang dinh 1a nhan
td gop phan bao dam oOn dinh chinh tri, giir gin trat ty tri an & co sé va phat
trién kinh té - xa hoi cta cac dia phuong.

Thir hai, HTXNN kiéu mdi phdt trién cd vé sé lwong va chit lwong

- V& co ban hoat dong ctia cac HTXNN kiéu moi da chuyén sang thuc
hién theo Luat hop tac x4 nam 2012 (loai hinh HTXNN kiéu méi), nhiéu hop
tac xa hoat dong gén vO1 san phém chu luc cta vung, thuc hién lién két vai
doanh nghiép theo chudi gia tri, trong d6 c6 nhiéu mé hinh HTX lién két voi
cac doanh nghiép xuat khau va cac siéu thi 1on dé mo rong ti€u thu san phém;
nhiéu HTX di ap dung k¥ thuat cong nghé cao, tién tién vao san xuét, cong
nghé bao quan sau thu hoach, 4p dung ndng nghiép hitu co trong trong trot;
dic biét mot sb HTX ¢6 quy mo lon, pham vi hoat dong rong trén pham vi
nhiéu tinh, doanh thu cao hang trim ty dong da khang dinh dugc vai tro cua
kinh té tap thé trong phat trién nong nghiép, néng thon.

- Trinh d0 can bd quan ly cic HTXNN kiéu moi duogce cac cép, cac
nganh quan tam dao tao, boi dudng nén budc dau duoc nang 1én; mat sb can
bd quan 1y cac HTXNN kiéu mdi ¢6 nhiéu kinh nghiém, tdm huyét va nhay
bén v6i co ché thi truong; mot s HTXNN kiéu méi d3 thuc hién thué lao
dong co6 trinh d§ nén da manh dan 4p dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat vao hoat
dong san xuét kinh doanh cua HTX dem lai hiéu qua thiét thuc cho hop tac xa
va thanh vién.

- Thu nhap caa HTXNN kiéu méi va thanh vién trong cac HTXNN

kiéu méi hoat dong c6 hiéu qua ting manh (nhiéu HTXNN c6 thu nhdp cua
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thanh vién dat trén 10 tri€u déng/ngu’é’i/théng, c6 HTXNN dat doanh thu trén
100 ty d6ng) nén da dong vién cac thanh vién yén tdm tham gia va gin bo véi
HTX, gép phan vao thyc hién c¢6 hiéu qua Chuong trinh tii co cdu nganh
nong nghié¢p va xay dung nong thon méi & cac dia phuong.
Thik ba, chit lwong hang héa HTXNN kiéu mdi ngay cang dwoc néng cao

Nhiéu HTXNN kiéu méi & céc tinh, thanh phd phat trién tét nhd manh
dan thay dbi phuong thirc san xudt va quéan tri truyén thong; nang cao chét
luong, hiéu qua hoat dong; déy manh chuyén ddi co cu san xuit; ap dung
sang tao cac tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé mai, céng nghé cao dé tang
nang sut va nang cao chat luong san pham dat cac tiéu chuin chat luong
(VietGap, hitu co, GlobalGap, JAS, OCOP,...). Nhiéu HTXNN kiéu méi da
chu dong, tich cuc trong nang cao nang luc, kha nang canh tranh thong qua
chuyén dbi sb, img dung cong nghé thong tin, cong nghé cao, quan 1y to chirc
san xuat tir diu vao tGi san xuat va tiéu thu san pham trong nudc va xuat khau
qua cac kénh ban hang; thich ng véi thi truong nhim vuot qua nhitng tac
dong manh sau dich Covid-19. Song song v&i do, HTXNN kiéu méi gop phén
hoan thién cac chudi gia tri san pham dia phuong, ving, qudc gia; phat trién
mo rong gan véi quy hoach ving san xudt; nang cao chét luong cung mg
dich vu thanh vién; déy manh lién két cic thanh vién va cac HTX, doanh
nghiép, cac t6 chire kinh té khéc.

3.5.2. Han ché va nguyén nhén

Qua trinh hd tro cia Nha nudc dbi véi HTXNN kiéu méi & Viét Nam
giai doan 2013-2023 ddi dién vai cac kho khin sau:

Thir nhat, khé khdn trong tiép cdn tin dung va chuyén doi so

Qua trinh tiép can ngudn tin dung vu dii ciia nha nudc thuong c6 do tré
vé mit thoi gian qua 1au, chua dép tng dugec mot cach nhanh chéng nhu cau
mang tinh chat hién hitu truéc mat. Song song vdi do, thuc té 1a cac HTXNN

kiéu mai rat khé trong viée ti€p can ngudn von vay tu cac té chic tin dung
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thuong mai boi thi tuc vay dbi v6i cac ngan hang 1a kha rudm ra va diéu kién
ngit nghéo. Mot van dé ma hién nay cac HTX dang d6i mat, d6 1a: vén diéu
1¢ qué khiém ton; mot sé HTX khong c6 tru so giao dich; phuong an san xuat
kinh doanh ngan han va tinh rai ro chua duoc danh gia day du; khong co hop
déng bao ti€u; do mong trong nang luc quan tri cua ban diéu hanh va mot hién
nay, hinh thirc bao hiém trong san xuit ndng nghiép chua dugc thiét 1ap.

Lich str tin dung véi mire d6 rui ro cao dén tir thién tai, dich bénh lam
cho nhiéu HTX khé 1ong phuc hoi nhanh va thyc hién ding cic cam két vay
muon budi dau; do tai san dam bao khong co gia tri cao nén tir d6 céac t6 chirc
tin dung rat ngai trong van dé giai ngan ciing nhu hinh thanh mot tim 1y v lai
vao su ho trg cua Nha nudec.

Hién nay, Nha nudc di chinh thic ban hanh Luat hop tac x3 sb
17/2023/QH15, ¢6 hiéu lyc thyc hién tir thang 7 nam 2024 (riéng diéu khoan
vé dich vu tin dung noi bd duogc thuc hién tir thang 9 nam 2023). Theo do,
Luat da c6 nhitng diéu chinh cho phu hop véi thuc tién phat trién cia HTX;
dic biét 1a hé thdng chinh sach hd tro phat trién HTX giai doan 2021 - 2025
van duogc giir nguyén noi dung, chi thay doi diéu kién ap dung cuia HTX phu
hop véi Luat méi. Tuy nhién, riéng vé chinh sach chuyén biét hd trg cac HTX
chuyén ddi sd, tmg dung céng nghé sb thi chwa c6. Co ché, chinh sach hd trg
HTX tng dung cong nghé s6 dugc 1ong ghép trong Chuong trinh Chuyén doi
s6 Qudc gia giai doan dén nam 2025 va dinh hudng dén nam 2030.

Thet hai, té chirc bg mdy quén 1y wha nwéc vé HTX con cong kénh

Tinh dén nam 2023, B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thon 13 mot
trong 2 Bo (NN&PTNT va Ké Hoach va Pau tu) duy tri dugc bo may quan ly
nha nudc riéng vé HTX theo tinh than chi dao caa Nghi quyét TW5 Khoa IX.
Bo may tham muu, quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé, HTX trong linh vuc
néng nghiép bao gom: 01 Cuc chuyén nganh (Cuc Kinh té hop tac va Phat trién

nong thon) truc thudc Bo va cac can bo kiém nhiém cua cac Téng cuc, Cuc
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chuyén nganh thudc Bo chiu trach nhiém quan 1y kinh té tap thé, HTX trong
linh vic chuyén mén cua cac Tong Cuc, Cuc. O cip tinh Chi cuc Phat trién
néng thon, thuéc S& Nong nghiép va phat trién nong thon, véi bién ché trung
binh tir 15 dén 20 nguoi/Chi cuc, thuc thi quan 1y nha nuéc vé HTXNN va mot
s6 nhiém vu khac & tinh. Tong bién ché nganh Kinh té hop tac va Phat trién
nong thon ca nudc hién nay khoang 1.200 can bg. Tuy nhién, trong 2-3 nam
gan day mot s tinh (Son La, Binh Phudc, Pa Nang, Tay Ninh) giai thé Chi
cuc phat trién nong thon, chi b tri can bo chuyén trach vé Kinh té hop tac tai
S& Nong nghiép va phat trién nong thon nén cong tac chi dao, hudng dan phat
trien HTXNN kiéu mai gap kho khan.

Thee ba, ning luc ngi tai ciia HTXNN Kiéu méi con nhiéu han ché

Hop tac xa la loai hinh doanh nghiép dac biét thudc s¢ hitu thanh vién,
duoc kiém soat bai cac thanh vién, quyét dinh chinh sach dugc dua ra boi
cac thanh vién, dua trén nguyén tic “mot thanh vién mot phiéu”. Ra quyét
dinh tap thé tuan theo cac nguyén tic dan chu (nhu tuan theo quyét dinh da
s6, nhung dam bao rang cac uu tién va y kién thiéu s6 dugc ton trong) 1a mot
trong nhitng van dé quan trong trong hoat dong quan tri cia HTXNN kiéu
méi. Nhitng nguoi quén tri phai tudn theo cic nguyén tac riéng, thé hién tinh
doc dao cia HTX so v6i cac doanh nghiép khéac. Nhu vay, cong tac quan tri
c6 thé rat kho khan, nhung né ciing rat quan trong déi véi HTX nhung trong
nhiéu HTXNN kiéu méi can bd quan 1y chua dap tng yéu cau. Cu thé la:
nang lyc quan 1y tai chinh, ké toan, hoa don, ching tir con yéu va thiéu;
cong tac hoach dinh chién luoc, lap ké hoach san xuét kinh doanh, viéc xay
dung béo céo tai chinh, lap du an dau tu san xuit kinh doanh va hd so vay
von con lung tang, chua bai ban, kha thi.

Viée trién khai thuc hién céc chinh sach hd trg cua bang va Nha nudc

d6i voi khu vuce kinh té tap thé trong d6 c6 HTXNN kiéu méi vao thuc tién
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con nhiéu bat cap. O nhiéu dia phuong, HTXNN kiéu méi gip rat nhiéu kho
khan trong viéc xin thué dat, chuyén d6i muc dich sir dung dat; viéc dao tao,
tmg dung chuyén giao khoa hoc cong nghé, xtc tién thuong mai, chinh sach
thué; chinh sach du tu phat trién két cau ha tang, ché bién san pham va cac
chinh sach khac chua dugc cac dia phuong quan tdm thoa dang...Vi vay, nhin
chung, cac HTXNN kiéu méi gip kho khin trong viéc dau tu co sé ha ting,
phat trién san xuét kinh doanh, thiéu mat bang thuc hién du an, do d6 ciing
thiéu tai san thé chap vay vén.

Thir tw, sw bdt én tie nhu cdu thi trweong diu ra cing véi hoat déng san
xudt ciia HTXNN Kiéu mdi con nhiéu khé khén

Cac HTXNN kiéu méi con gip nhiéu khé khan: chi phi san xuét cao do
chi phi nhién, nguyén vat liéu dau vao ting cao va nhiéu bién dong; thi truong
tiéu thu khong 6n dinh; gid néng san trong nudc va xuit khau ting nhung
murc d6 hudng loi con thap va chua hop 1y so véi doanh nghiép ché bién va
tiéu thy trong chudi gia tri.

Tai mét sd thoi diém san luong 16n Iuong thuc, thuc phém va ndng san
khac do HTXNN kiéu méi san xuat bi ton dong va kho tiéu thu hodc cac hop
ddng khong 6n dinh do chinh sach zero Covid cua thi truong Trung Qudc
trong nam 2021. Nhiéu HTXNN kiéu méi san xuat nho 1é, chwa gan véi nhu
clu cua thi truong; thiéu nhan lyc quan tri va lao dong da qua dao tao; thiéu
vbn san xuét, kinh doanh do kho tiép can vay von cua cac to chirc tin dung;
gip vudng mic vé quy hoach ving san xut, kho khan vé chi phi dau vao ting
va xuit khau sang thi truong Trung Qudc. Khoang 80% s luong nong san do
HTXNN kiéu méi san xuat duge luu thong qua céac cho dau méi, cho truyén
théng ma phan 16n chua c6 truy xuat nguén gbc va dap mg tiéu chuin
VietGap, GlobalGap.

S6 luong cac HTXNN kiéu mdi ti€p can cac chinh sach cua Nha nudc



139

con han ché, do sy han ché vé ngudn kinh phi nén cong tac trién khai thuc
hién cac chinh sach hd tro chua dat hiéu qua cao. Noi dung hd trg phat trién
HTXNN kiéu méi thudng 13 cac dy an c6 quy méd nho, do d6 HTXNN kiéu
méi khong du diéu kién dé duoc bé tri von dau tu cong trung han tir ngudn
ngan sach trung wong bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong. Nhiéu
tinh boi chi ngan sach, khong con quy dat, han ché quy hoach ving san xuét
tap trung va chuyén canh, han ché nguén luc dé hd trg, diéu kién va thu tuc hd
trg phtic tap, chua thong tin dén HTXNN kiéu moi.

Su phuc hoi va phat trién cia HTXNN kiéu méi & cac linh vuc nganh
nghé, vung mién chua dé)ng déu; mot sd6 HTXNN kiéu méi bi thua 19, giam
san luong va quy mo; nhiéu HTXNN kiéu méi chua x4y dung duoc phuong
an san xuit, kinh doanh hiéu qua, chua chu trong lién két chudi gia tri, chua
manh dan dau tu Gmg dung cong nghé cao, ling ting trong tiéu thu dau ra; ty
I& 16n san pham tiéu thy chua c6 truy xuat ngudn gbc, chua dat chat luong
cao; trinh dg lao dong thép, mét sb thanh vién tham gia HTXNN kiéu méi con
mang tinh hinh thirc, chua phét huy tinh than trach nhiém cta thanh vién; viéc
tiéu thu san xudt con bi dong, khong co cac hop dong lién két - tiéu thy on
dinh va bén virng, dya nhiéu vao thuong lai.

Qua trinh chuyén ddi sb ctia cac HTX dién ra cham; co s& ha tﬁng
thong tin ctia phan 16n HTXNN kiéu méi ¢ muc thip, chua dap tng yéu cau
cua qua trinh chuyén ddi s6; nhicu HTXNN kiéu méi chua 6 tru sé 1am viéc,
can bd quan tri va nhan lyc cuia HTXNN kiéu méi hiéu va thyc hanh ky nang
s6 con han ché nhu: K ning xay dung co sé dit liéu, k¥ ning sir dung thiét bi
s6, k¥ nang tim kiém, ddnh gia va quan tri thong tin trén thiét bi sd, k¥ nang
str dung phan mém trong qua trinh san xuét, k¥ ning truyén thong s6 (thong
qua website, cac trang thuwong mai dién tir, mang xa hdi), k§ nang thuong mai

dién tir, k¥ nang thanh toan dién tur.
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Thir ndm, kinh phi thwe hién hé tro thwong mai con khd khiém ton

Viée trién khai chinh sach xuc tién thuong mai, mo rong thi truong dén
cac HTXNN kiéu méi con nhiéu han ché. Cuy thé 1 kinh phi con chiém ty 1¢
rat nho trong tong sd kinh phi tir Chuong trinh xuc tién thwong mai qubc gia
(khoang 3.93%), nhiéu nodi dung xuc tién thuong mai, mé rong thi trudng
chura dugc HTXNN kiéu mdi tiép can nhu tuyén truyén xuét khau, phat trién
san pham, thim nhap thi trudong, thong tin thi truong va két ndi cung cau...
Trong khi, co hoi cho néng san xuét khau hién nay rét 16n boi Viét Nam da ky
Hi¢p dinh thuong mai tu do véi hon 60 thi truong.

Nhiing han ché néu trén do nhitng nguyén nhan sau:

Thir nhat, su chua phu hop cua chinh sach doi véi thuc tién

Céc co ché va chinh sach hd trg phét trién cuia Nha nudc chua dong bo,
chua phu hop vé6i nhu cau thyc té cia HTXNN kiéu méi, nhidu chinh sach
chua quy dinh d6i twong thu huong 1a HTXNN kiéu méi; nguén luc hd tro
cho HTXNN kiéu méi phan tan; mot s6 dia phuong chua thyc sy quan tdm
lanh dao, chi dao, can ddi kinh phi thyc hién cac chinh sach hd tro phat trién
HTXNN kiéu moi; sb luong va trinh d0 cén by theo doi, tu van, hd trg
HTXNN kiéu méi & cip huyén, xa han ché. Nang luc cua doi ngii can bd quan
Iy HTXNN kiéu méi chua cao, han ché trong viéc dua ra chién luoc, ké hoach
kinh doanh theo co ché méi va tim kiém thi truong. Déi voi linh vue HTXNN
kiéu méi, can bo lam cong tac quan 1y va hd trg nha nude thiéu gay kho khan
cho qua trinh trién khai nhiém vuy.

Nhu cach tiép can vé khai niém chinh sach hd trg néu trén, co thé théy,
nhu ciu h tro chi thyc sy can khi ban than cac HTXNN kiéu méi di dién céc
kho6 khan nhét dinh vé vén, vé khoa hoc cong nghé, vé thi truong,... Tuy nhién
theo luat hop tac xa mdi nhat hién nay, cac HTXNN kiéu méi chi nhan duoc hd
trg khi dép img mot trong cac diéu kién sau:

(1) Sb luong thanh vién ting trong 02 nam lién tiép lién ké v4i ndm ndp

don dang ky nhu cau hd tro; ty 18 gia tri giao dich ndi bo ting trong nim trudc
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lién ké v6i ndm ndp don ding ky nhu cau hd tro; ty 1& trich 1ap quy chung
khéng chia cao hon so véi mie toi thiéu quy dinh tai Diéu 84 Luat hop tac x3
trong nam trude lién ké voi nam ndp don ding ky nhu cau hd tro;

(2) Tang gia tri tai san chung khong chia trong nam trude lién ké voi
nam ndép don ding ky nhu cau hd trg; co it nhat 5% téng sd thanh vién, nguoi
lao dong duoc tham gia cac 16p gido duc, dao tao, phé bién, bdi dudng, tap
huan do HTX, lién hiép HTX tu t6 chtc hodc do cac co quan, doan thé, to
chitc khéac t6 chuc va di duoc cép chirng nhan tham gia khoa hoc hodc co
danh sach thanh vién, ngudi lao dong tham gia khoa hoc c6 dong du cua
HTX, lién hiép HTX (d6i véi cac khoa hoc do HTX, lién hiép HTX tu to
chtrc, thi HTX, lién hiép HTX phai c6 ké hoach t6 chirc khoa hoc, ndi dung
khoa hoc va danh sach khoa hoc c6 chir ky cua nguot tham gia khoa hoc) tinh
dén thoi diém nim trudce lién ké véi ndm ndp don dang ky nhu cau hd tro;

(3) HTXNN kiéu méi duogc thanh 1ap khong qua 36 thang tai dia ban
kinh té - xa hoi khé khan, dia ban kinh té - xa hdi ddc biét kho khan theo
quy dinh cta phéap luat vé dau tu tinh dén thoi diém ndp don ding ky nhu
cau hd tro.

Nhin vao cac diéu kién néu trén, c6 thé thdy cac tiéu chi nhu ting sd
luong thanh vién hodc tang gid tri tai san chung khong chia trong 2 nam lién
tiép 1 nhitng “chi bao” cho mét HTXNN dang phat trién tot thay vi nhu cau
hd tro dén tir cac HTXNN dang gap kho khin. Chinh diéu nay vo hinh chung
chi huéng dén hd trg cho cac HTXNN kiéu méi c6 tiém nang phat trién thay
vi cdc HTXNN kiéu méi thuc sy khé khan va c¢6 nhu cau.

Thir hai, mét s6 HTXNN kiéu méi chwea thuce sw chii dong, manh dan
ddu tw trong khéi phuc va phat huy néi luc dé vwon 1én phdt trién san xudt
kinh doanh

Nang luc ndi tai cia cac HTXNN kiéu méi con yéu, dic biét 1a vén, co
s& vat chat, thiét bi cong nghé, trinh d6 ddi ngli can bd quan 1y cua cac

HTXNN ki€u méi con y€u; quy mod san xuat nho hoac siéu nho; tinh lién ket
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hop tac trong hop tac xa chua cao, thanh vién chua tham gia tich cuc vao hoat
dong chung cia HTXNN kiéu méi; kha ning mo rong quy mo, da dang hoa
nganh nghé, Gmg dung cong nghé cao, chuyén do6i sb, san xuat theo chudi gia
trl san phém, tiép can vdi cac chuong trinh, du 4n cling nhu cac nguén von tin
dung ctia cac HTXNN kiéu m&i con han ché.

Céc t6 chtrc kinh té noi chung va HTXNN kiéu méi néi riéng van bi
anh hudng bdi nhirng tac dong tiéu cuc cua dai dich Covid-19. Tinh hinh kinh
té va chinh tri thé gidi tac dong gay lam phat, dut gdy chudi cung tmg va bat
6n vé thi trudng tiéu thu nong san. Pidu nay lam cho viéc hd tro thi truong
con nhicu khé khan.

Mot sb dia phuong chua ¢ su quan tam diing murc trong viée chi dao,
dinh hudng, xay dung co ché chinh sach, tip trung thdo g& nhitng kho khan,
vudng mic tao diéu kién cho HTXNN kiéu méi phat trién; chwa tap trung chi
dao giai quyét nhimg kho khan, vudng mac ciua cac HTXNN kiéu méi va xur
Iy giai thé cac HTXNN yéu kém, ngimg hoat dong.”

Thae ba, mdi truong phap 1y cho hoat dong cua HTXNN kiéu méi chua
thue su hoan thién va dong bo. Nhan thic cua xa hoi vé vai tro caa HTXNN
Kiéu mai van con nhiéu han ché. Su canh tranh ngdy cang gay git trong nén
kinh té thi truong ciing tao ra nhiéu thach thic cho sy phat trién cia cac
HTXNN kiéu mai. Chinh sach hd tro ciia Nha nude dbi véi HTX duoc ban
hanh nhung thiéu déng bo va mot sb chinh sach trong cac linh vuc khong quy
dinh 6 d6i tugng HTXNN kiéu méi: ngudn luc hd tro phan tan & nhiéu kénh,
chua co sy binh dang, vuéng méc trong hd tro cac déi tuong, loai hinh HTX
tai dia phuong.

Thi# tir, ning luc va trinh do cua doi ngli can bd trong hé théng Lién
minh HTX Viét Nam néi riéng va Nha nudc nédi chung con chua ddng déu va
chua dép tng dugc yéu cau ngdy cang cao cua thyc tién. Co cau té chic con
cong kénh, thiéu linh hoat, chua phat huy duoc hiéu qua. Nguon luc tai chinh

con han hep, phu thudc nhiéu vao ngan sach nha nuéc. Cong tac diéu phdi va
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phdi hop gitra cac don vi, cac cap trong hé théng chua thuc su chat ché va
hiéu qua. Vai tro, trach nhiém cua cac bén chua duoc xac dinh rd rang, dan
dén tinh trang chong chéo hoic bo tréng trong thuc hién nhiém vu;

Thir nim, chua xay dung duoc chién lugce phat trién dai han HTXNN
kKiéu ma&i mot cach rd rang va kha thi. Cong tac nghién ctru, danh gia nhu
CAU cua céc thanh vién chua duoc chi trong ding murc, dan dén viéc hoach
dinh chinh sach va trién khai cac hoat dong hd tro thiéu tinh dot pha va
hiéu qua. Co ché phdi hop Véi cac co quan nha nude con nhiéu bat cap,
thiéu cac quy dinh chi tiét vé viéc thuc hién cac nhiém vu duoc giao. Hé
théng giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong chua duoc xdy dung mot cach
khoa hoc va phu hop.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 da di sau vao cac ndi dung:

Thir nhat, danh gid thiee trang vé qud trinh phdt trién HTX NN kiéu méi
o Viét Nam trong giai doan 2013 - 2023.

Trong d6, s6 lugng HTXNN kiéu méi nam 2023 ting gap 2 lan so véi
nam 2013, diéu nay chtng to HTXNN kiéu méi thuc su 1a mot mo hinh kinh té
¢6 strc hut 16n va c6 nhimg tiém nang kinh té 16n, giir vai trd trong yéu trong
hoat dong kinh té clia ngudi dan ¢ noéng thon. Trong giai doan 2013-2023; s
lwong HTXNN kiéu méi bi giai thé va sap nhap trong ca nudc khé cao, khoang
2.074 HTXNN. Hién nay, ¢ Viét Nam c6 hai m6 hinh quan ly HTXNN duogc
phan thanh hai nhom chinh: (1) Quan 1y riéng, diéu hanh riéng; (2) Vira quan
Iy, vira diéu hanh. Trong d6, mé hinh quan 1y thir 2 duoc 4p dung phd bién ddi
v6i HTXNN kiéu méi. Tinh dén 12/2023, loai hinh HTX dich vu tong hop
chiém ty trong cao nhét trong s6 cac HTXNN kiéu méi dang hoat dong ¢ nudc
ta. Loai hinh HTX trong trot dimg vi thir 2 véi 38,5% ty trong; HTX trong linh
vuc thily san va chan nudi chiém ty trong bang nhau 5,5% va thip nhat 1a loai
hinh HTX diém nghiép tip trung & cac tinh thanh ven bién. Trung du mién nai

phia Bic c¢6 s6 luong HTXNN kiéu méi nhiéu nhat véi 5.535 hop tac xa
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(chiém 27%); d6ng bang song Hong; c6 5,248 hop tac xa (chiém 25,6%); Bic
Trung B va duyén hai mién Trung 4.510 hop tac xi (chiém 22%); Tay
Nguyén c6 1.599 hop tac x3 (chiém 7,8%); Pong Nam Bo c6 861 hop tac xi
(chiém 4,2%); Pdng bang song Ctru Long 2.747 hop tac xa (chiém 13,4%).

Thwr hai, thuc trang hé tro cia Nha nude doi véi HTXNN kiéu méi &
Viet Nam.

Mot Ia, hd trg vé von tai chinh: Hé thdng Qui hd tro phat trién HTX duoc
t6 chirc tir Trung wong dén dia phuong. O Trung uong, Quy hd tro phat trién
HTX duoc giao cho Lién minh hop tac xa Viét Nam quan 1y. Song trong thuc té,
qua trinh tiép can ngudn von tai chinh hd trg gip khong it kho khan hién hiru boi
kha nhiéu HTX chua thoa man nhiing diéu kién co ban trong tiép can tin dung

Hai la, hd tro dat dai. V&i cac quy dinh cu thé trong Luat Hop tac xa
nam 2012 va Luét D4t dai nim 2013, co hoi tiép can dat dai dé md rong quy
mo san xuat ciia cac Hop tac xa nong nghiép kiéu méi ¢ Viét Nam trong giai
doan 2013 - 2013 di co sy thay ddi & nét. Ty 18 cac HTXNN kiéu méi duoc
cép va hd tro thué dat on dinh, 1au dai co su gia ting dang ké trong giai doan
2013 - 2023. C6 thé thay, day 1a dau hiéu khé tich cuc dé HTXNN kiéu méi
cang phat trién hon vé quy mo va chat luong tang truong bai dic trung cia
nganh néng nghiép Viét Nam noéi chung va HTXNN kiéu méi néi riéng cho
thdy dat dai 12 yéu t6 mang tinh chat “séng con” dé phat trién.

Ba la, h6 tro dao tao, phat trién nguén nhan lyc. Trong 04 ndm qua, cac dia
phuong d hd tro dio tao, bdi dudng cho 63.621 luot can bd HTX véi kinh phi
467,9 ty dong, chiém 43,8% s6 kinh phi hd tro (trong d6 ngan sach Trung uong
265.040 triéu déng, ngan sach dia phuong 202.854 triéu dong). Pay 1a chinh sach
duoc hd tro nhiéu nhat, tuy nhién, hiéu qua hd trg chua cao do viéc hd tro con dan
trai, chua trong tam, trong diém vao cac ndi dung can dao tao; mit khac chuong
trinh va gido trinh dao tao con chua phi hop véi ddi tuong hoc.

Bén la, hd tro trong tiép can va thuc day Gmg dung khoa hoc cong nghé.

Vi chinh sach hé tro tmg dung khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé mdi, cac dia
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phuong di thyc hién hd tro 3.926 hop tac xa vai kinh phi 1206 ty dong, chiém
18,6% sd kinh phi hd trg (trong d6 ngan sach Trung wong 627 ty dong, ngan
sach dia phwong 579 ty dong). Viéc hd chi yéu do Bo NN&PTNN sir dung
ngudn luc cia Trung wong hd trg cho céac tinh theo Chuong trinh tai co céu
nganh néng nghiép nham nang cao hiéu qua Gmg dung khoa hoc k¥ thuat va
cong nghé méi, nang cao nang suit va chat luong san pham nong nghiép.
Ndam la, hd tro tiép can va nghién ciu thi truong cia nha nude dbi véi
HTXNN kiéu méi. Trong giai doan 2013 - 2023, Lién minh HTX Viét Nam
da tién hanh xay dyng, trién khai nhiéu chuong trinh xtc tién thuong mai két
hop xtc tién dau tu, xdy dung chudi gia tri, chuyén doi s6 va ning cao hiéu
qua cho HTXNN kiéu méi giai doan 2023-2025. Lién minh Hop tac x3 Viét
Nam ciing d3 t6 chirc thanh cong 07 hoi cho xuc tién thuong mai, két ndi
cung cau cho khu vuc kinh té tap thé, HTX, ky két 140 hop dong, bién ban
ghi nha, thyuc hién 308 két ndi tiéu thy, giéi thiéu san pham cho cac HTX.
Chuong 3 ciing da rat ra nhiing danh gia chung khi danh gia thuc trang
hd trg ciia Nha nuéc ddi voi hop tic xa nong nghiép kiéu moi ¢ Viét
Nam:*(1). HTXNN kiéu méi phat trién trén nén tang chu truong, duong 16i rd
rang ciia Pang va Nha nuéc. (2). HTXNN kiéu méi phét trién ca vé sb luong
va chat luong. (3). Chat luong hang hoa HTXNN kiéu méi ngay cang duoc nang
cao. Mot sb nhitng han ché ciing duoc dé cap: (1). Kho khan trong tiép can tin
dung va chuyén d6i s6. (2) To6 chic bo may quan 1y sha nuéc vé HTX con
cong kénh. (3). Nang luc noi tai chia HTXNN Kiéu mé&i con nhiéu han ché. (4).
Sy bat on tir nhu cau thi trudng dau ra cing véi hoat dong san xuat cua
HTXNN kiéu méi con nhiéu kho khan. (5). Kinh phi thuc hién hd trg thuong

mai con kha khiém ton.



146

Chwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG HO TRQ CUA
NHA NUOGC POI VOI HQOP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI
O VIET NAM PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. BOI CANH TAC PONG PEN SU HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI
HOQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

4.1.1. Boi canh thé giéi

Tinh hinh kinh té va chinh tri thé gigi thay d6i mot cach lién tuc dit ra
nhitng thach thic kha 16n ddi véi tinh hinh phét trién nganh néng nghiép
trong nudc nédi chung va cac HTXNN Kiéu méi noi riéng. Toan cau hoa va hoi
nhap qudc té tao co hdi 16n cho kha nang tiép can thi trudng nong san 16N trén
thé giGi nhung ciing dat ra khong it thach thirc khi cac chinh sach bao ho hau
covid-19 1én ngdi. Tinh hinh dién bién kinh té thé gidi phuc tap va cac diém
néng chinh tri xa hoi lién tuc phét sinh da lam anh huong dén kha niang két
ndi thi truong nong san gitta Viét Nam va phan con lai caa thé gidgi.

Chién tranh thwong mai giita cac nudc gay ap luc 16n chua timg c6 ddi
v6i cac chudi cung Gmg ndéng san va thuc pham toan cau. Két qua 1a thé gidi
da ching kién nhiing diém nghén trong cic nganh dau vao, san xuit nong
nghiép, ché bién thyc pham, véan tai va hau can, ciing nhu sy thay d6i 16n vé
nhu cau dbi v6i thuc pham va dich vu an ubng. Hon nita, cic nude dang thuc
hién céc bién phap dé giai quyét cac nguy co strc khoe pho bién, din dén nén
kinh t& tu co lai anh huéng dén hoat dong san xuat kinh doanh cua cac
HTXNN kiéu méi va nguoi tiéu dung trén toan thé gigi. Cac HTXNN kiéu
méi dang ddi mit v6i nhimg bat 6n do cudc khing hoang bat ngd can duoc
tiép can thong tin va phan tich dé dua ra quyét dinh ctia ho (Ngin hang Thé

gi6i, 2020). Thir nita, chinh sach bao ho ddi vai linh vire néng nghiép cia cac
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qudc gia c6 xu hudng ting 1én dé ho vuc ddy linh virc nong nghiép cia qubc
gia ho, diéu nay lam anh huong truc tiép dén kha ning xuat khau nong san
Clia nudce ta ndi chung va tinh hinh san xuat kinh doanh cua cac HTXNN kiéu
méi noi riéng. Trong bdi canh do, cac chinh sach hd tro cta nha nuéc can
huéng dén viéc wu tién hon cac thi truong dau ra dé tranh tinh trang “tic
nghén” thi trudng va anh huong dén tinh lau dai va bén viing cta san xuat
nong nghiép mo hinh HTX.

Nhitng d6i thay tir cudc cach mang cong nghiép 4.0 da tao ra nhiing
co hoi 16n trong viéc tiép can cong nghé mgi trong san xuat nong nghiép
nhung ciing dit ra khong it nhitng thach thirc ddi véi hoat dong hd tro cua
nha nudce dbi voi phat trién cac HTXNN kiéu méi. Nhitng yéu cau vé vé
sinh dich t&, an toan thuc pham dwoc dit 1én hang dau, it nhiéu anh hudng
dén hoat dong cia cac HTXNN kiéu méi néu nhu ban than cac HTXNN
Kiéu méi chua c6 su chuan bi va dy phong. Yéu cau dit ra, tinh két ndi vé
cong nghé caa Nha nudc phai nhanh hon va phu hop véi thi hiéu dau ra cua
thi truong nhung hai hoa déi voi nang luc tai chinh ctia cac HTXNN kiéu
méi - vén 1a cac co sd ¢6 su khiém tén hon vé quy mo tai chinh ddi véi cac
loai hinh kinh doanh khac.

Xu huéng phat trién bén viing va kinh té xanh trén pham vi toan cau
cling tao 4p luc diéu chinh chinh sach hd trg HTXNN kiéu méi. Cac yéu cau
vé bao vé méi trudng, giam phat thai, st dung tai nguyén hiéu qua va phat
trién nong nghiép tuan hoan trd thanh tiéu chuan pho bién. Picu nay khién
Nha nudc phai dinh huéng hd trg HTX theo hudng khuyén khich doi mai
cong nghé, san xudt sach va nang cao gia trj gia ting, thay vi mé rong san
luong don thuan. Dudi gbc nhin kinh té chinh tri, day 1a su diéu chinh can
thiét dé hai hoa gitta muc tiéu ting trudng kinh té va muc tiéu phat trién bén

virng trong dai han.
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Hoi nhap quéc té ngay cang sdu rong, va véi dic tha 1a mot qudc gia
v6i do mé kinh té hon 200% so véi GDP nhu hién nay, 1a mot co hoi lén doi
V6i viéc tiép can thi truong ndng san thé gidi cua cac HTXNN kiéu méi &
Viét Nam. Viéc Viét Nam tham gia ngdy cang nhiéu hiép dinh thuong mai tur
do thé hé méi dit ndng nghiép trudc yéu cau phai nang cao chat luong, tiéu
chuan hoa san pham va tang kha ning truy xuit ngudn gbc. Trong bdi canh
d6, HTXNN kiéu méi duoc xem 1a hinh thirc t6 chirc phu hop dé lién két
néng ho, hinh thanh san xuat hang héa quy mo 16n va tham gia chudi gié tri
toan cau. Piéu nay budc Nha nudc phai xay dung cac chinh sach hd tro HTX
theo hudng tang cuong nang luc t6 chirc san xut, tiép can thi truong va hoi
nhap qudc té, thay vi chi hd trg mang tinh duy tri hay ctru trg. Bén canh loi
thé chung 06, nhitng khé khin cta hoi nhap cua kha 1a phac tap. Mot khi
nhitng rao can chinh thitc (vi du nhu thué) khi ching ta gia nhap vao cic to
chirc kinh té nhu CPTPP, EVFTA duoc giam dé tiép can thi truong thé gidi
thi hang héa nong san gia ré tir cac qudc gia khéc lai ¢6 co hdi xam nhap thi
truong Viét Nam. So sanh trén sy twong quan vé quy mé va ngudn luc, viéc
bi “1ép v&” cia HTXNN Kkiéu méi & nudc ta so véi quy mé cia cac qudc gia
khac s& rat dé lam cho cac HTXNN kiéu méi ¢ nudc ta bi mat “thi truong”
ngay ca trén qudc gia minh. Do d6, viéc hd trg ciia Nha nudc can huéng dén
danh gia toan dién nhitng loi ich va khé khan ma cac HTXNN kiéu méi phai
d6i dién trong qua trinh md cira hoi nhap va tir d6 ¢6 nhitng chinh sach va ché
tai cu thé.

4.1.2. Béi canh trong nwéc

Pt nudc vira trai qua nhitg kho khin do anh hudng tir dai dich Covid-
19; hé luy tir dai dich nay khong chi anh huong dén stc khoe ngudi dan ma
con gy ra nhitng x4o tron va suy thoai kinh té nghiém trong. Mot dau hiéu

mang tinh chat dién hinh 13 ngudn thu ngan sach tr& nén han hep, chi qua
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nhiéu dé hd tro y t& do Covid-19 nén ngan sach Viét Nam trd nén vo cing
kho khin sau dai dich. Chinh diéu nay 1am cho ngudn luc tai chinh tham gia
hd tro phat trién nganh néng nghiép noi chung va cac HTXNN kiéu méi noi
riéng & nudce ta s€ bi dnh hudng va ¢6 xu hudng sut giam.

Xu huéng phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan 13 tit yéu trén toan
cau, Viét Nam can ting cudong hd trg HTXNN tng dung cong nghé cao, truy
xuét ngudn gdc, néng nghiép sb, thuong mai dién tir.

Qua trinh tai co cdu nganh ndng nghiép va xay dung nong thén méi &
Viét Nam tao ra nhu cau cap thiét phai phat trién cac hinh thtc t6 chtc san
xuat c6 kha nang lién két nong ho va thi truong. Nong nghiép Viét Nam van
chu yéu dya trén san xuét nho, phan tan, trong khi yéu cau cta thi truong
ngay cang cao vé chat luong va tinh 6n dinh. Trong bdi canh d6, HTXNN
kiéu méi tré thanh “cau ndi” gitra kinh té ho va nén kinh té thi trudng. Diéu
nay khién cac chinh sach hd trog ctia Nha nudc phai tap trung vao viéc clng cb
vai tro lién két cia HTX, hd trg HTX tham gia chudi gia tri, tiép can doanh
nghiép va thi trudng tiéu thy, thay vi chi hd tro riéng 1é tirg hd nong dan.

Bdi canh trong nudc con chiu tic dong manh tir yéu cau bao dam an
sinh x4 hoi va 6n dinh chinh tri & khu vuc nong thon. Nong nghiép va nong
thon van 14 noi sinh séng ctia b phan 16n dan cu, trong d6 nhiéu nhom dé bi
tén thuong trude bién dong kinh té. Dudi goc do kinh té chinh tri, hd trg
HTXNN kiéu moi khong chi nham muc tiéu kinh t&, ma con nham thuc hién
cac muc tiéu xa hoi nhu tao viéc lam, nang cao thu nhap, giam nghéo va thu
hep khoang cach phat trién giita cac ving. Vi vay, chinh sach hd tro ciia Nha
nude ddi véi HTXNN kiéu méi mang tinh da myc tiéu, két hop giira hiéu qua
kinh té va cong bang xi hoi.

Noéng nghiép Viét Nam noi chung va cac HTXNN kiéu méi néi riéng
con thua kém céc nuée trong khu vuc néu xét vé hiéu qua st dung dat nong

nghiép, lao dong va nudc. Ning suat yéu t6 tong hop timg tang truong manh
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nhung tdc do tang truong da giam xudng trong vai ndm gan day. Khoang cach
gitta thu nhap néng nghiép va phi néng nghiép ngay cang rong va bat binh
dang thu nhép tai khu vuc nong thon ngdy cang ting. Hau hét hang nong san
ciia Viét Nam duoc ban ¢ dang nguyén liéu thd voi gia thip hon cac nudce
khac do con thua kém vé chat luong va mot s nguyén nhan khac. Ngay &
trong nudc, an toan thyc pham dang tré thanh van dé ddng quan ngai. Tang
truong san luong nong nghiép dat duoc nhd st dung ngay cang nhiéu dau vao
v6i chi phi 16n hon vé moi trudng. Phan 16n ting trudng noéng nghiép Viét
Nam cho dén nay dwa vao mé rong san xuit hoic ting cuong st dung dat va
cac tai nguyén thién nhién khac, ciing nhu str dung kha nhiéu phan bén va cic
hoa chat khac trong nong nghiép. Do dé ting trudong nong nghiép ciing di kém
tac dong xdu vé moi truong nhu pha rimg, huy hoai ngudn loi thiy san, suy
thoai dat va 6 nhiém nudc. Noi cach khéc, ting trudng néng nghiép Viét Nam
dua kha nhiéu vao stc lao dong, tai nguyén thién nhién va hoa chét trong san
xuat. Ngudn lyc cong nghé van con kha khiém tén, do d6 yéu cau dit ra cua
nha nudc trong viéc hd trg phat trién can tai ciu tric lai cac yéu té dau vao
ctia san xuat tai cac HTXNN Kiéu méi cho phu hop, hudng dén gia ting ham
lugng cong nghé cao vao trong san XUat.

“Nong nghi¢p Viét Nam hi¢n dang ding trudc ngd ba duong. Nganh
nong nghiép dang bi canh tranh vé nhan cong, tai nguyén dat va nude boi qua
trinh d6 thi hoa, phat trién cong nghiép va dich vu. Chi phi lao dong ting lam
anh huong téi nang lyc canh tranh von dua trén loi thé vé chi phi san xuat
thip cta ndng san thd. Str dung qua muc vat tu dau vao va tai nguyén nhién
liu dang trd thanh van dé nong bong. Mot sé van dé méi truong dang can tre
tang nang suat lao dong va vi thé canh tranh ctia Viét Nam trén thi truong
quéc té. Vit Nam dang ding trudc cac co hoi htra hen ca trén thi trudng
trong nudc va quc té, nhung mudn thanh cong thi cac HTXNN kiéu méi phai

c6 kha nang tao ra cac san pham (goém thyc pham va cac san pham khac) co
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do tin cay, chét lugng, an toan va bén viing. Trong tuong lai nganh nong
nghiép phai dam bao “ting gia tri, giam dau vao”. Tic 13, phai tao ra nhiéu
gia tri gia tdng hon mang lai hi¢u qua cao hon cho néng dan va nguoi ti€u
dung dong thoi st dung it hon tai nguyén, nhan cong va hoa chat doc hai.
Tang truong sé& dua chu yéu trén hiéu qua, doi moi sang tao, da dang hoa va
tao thém gia tri moi (Ngan hang Thé gidi, 2018)”

4.2. PHUONG HUONG VA MUC TIEU HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI
HQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

4.2.1. Phwong hwéng hd tro ciia nha nwée doi véi hop tac xa nong
nghiép kiéu moi

Thir nhat, diéu chinh, bé sung hoan thién chinh sdch hé tro theo huwdng
co chon loc va trong tam, kich thich khoi nghiép HTX trong nong nghiép, thuc
day sw phdt trién bén viing ciia HTXNN kiéu méi

Nhitng chinh sach hd tro cua nha nude doi voi HTXNN kiéu méi nén
huéng dén cac nit that mang tinh chét trong yéu ma HTX dang ddi dién, don
ctr nhu: kho khan trong qué trinh thim dinh ning luc tai chinh cho cac khoan
vay; co hoi tiép cin cac cong nghé san xuat mai con nhiéu khé khin hay co
hoi thiic day tim kiém thi truong tiéu dung tiém nang trén thé gidi.

Chuyén d6i tu duy san xuat nong nghiép sang tu duy kinh té nong
nghiép; thuc hién tu duy kién tao trong néng nghiép; trién khai chu truong tri
thirc héa nong dan, hinh thanh d6i ngli néng dan chuyén nghiép. Tu duy kinh
té 1a tu duy thi trudng, khoi thong thi trudng quyét dinh san xuat bén viing,
tin hiéu thi trudng 13 chi dau cho dau vao san xuat. Tu duy kinh té 1a “chuyén
tur tang trudng don gia tri sang tang truong tich hop da gia tri”.

Thit hai, gidm b6t hé tro triee tiép cho HTXNN kiéu méi, hwéng dén
khuyén khich phat trién, tao méi truong san xudt va kinh doanh thudn loi
HJ tro ctia Nha nuée ddi vai phat trién HTXNN kiéu mdéi 13 mot nhu cau

can thiét du & bat ky hoan canh hay thoi ky ndo. Cau hoi dat ra & day 1a: liu
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rang su hd tro truc tiép ¢ con phi hop voi bdi canh hién tai khi ma gia nhap
kinh té quéc té - cac yéu cau vé hd trg mang tinh chit “bao ho” doi hoi phai
x0a bo. Cung véi do, do dac thu ngan sach nha nude han hep hon sau Covid-
19, cac chinh sach hd trg sé& co phﬁn thu hep; ban than cac HTXNN kiéu méi
néu qua “dua dim” vao cac chinh sach hd trg vo hinh chung s& gy ra nhiing
phan tng trai chiéu so véi muc dich ban diu cua chinh sach.

“Phai xac dinh rd HTXNN kiéu méi ton tai va phat trién 13 yéu to
khach quan va xuit phat tir nhu cau "hop tac" dé mang lai loi ich cho cac
thanh vién va lgi nhuan cho HTX. La t6 chtc kinh té tap thé co hoat dong
trong linh vuc nong nghiép, HTXNN kiéu méi can duoc ddi xir binh ding
nhu cic thanh phan kinh té khac cua nén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN 6 nudc ta, tirc 1a Nha nudc chi nén c6 cac chinh sach khuyén khich
phat trién HTXNN kiéu mai mot cach hai hoa ma khong nén coi HTX 13 khu
vuc tap hop cia nhitng ngudi yéu thé can "hd tro, wu dai". Chi co6 nhu vay
moi tao ra sy phat trién lanh manh, bén viing cho khu vuc HTX, phat huy tinh
tw chui cia HTXNN kiéu méi, han ché dugc tinh trang cang "hd trg, uu dai"
thi khu vuc nay cang thu dong va cang kém phat trién, hodc khi Nha nude
dirng "hd tro, wu dai" 1a HTXNN kiéu moéi s& hoat dong kém hiéu qua, tham
chi dirng hoat d6ng hoic giai thé nhu truéc day. Trong cac van ban chinh sach
nén str dung cum tur "khuyén khich phat trién" thay cho cum tir "hd tro, uu
d3i". "Khuyén khich phat trién" 12 nhitng hoat dong chinh sach tao dong luc
va nhimg diéu kién thuan loi dé thic day khu vic HTXNN kiéu méi phat
trién manh mé& hon. Hay néi cach khéac, phuong thirc khuyén khich phat trién
HTXNN kiéu méi 1 phai tac dong vao dung nhu cau thuc té cia HTXNN
kiéu méi, d6 1a: Thiét 1ap thé ché phu hop cho phat trién; xdy dung moi
truong thong tin minh bach; tao diéu kién dé& dang tiép can von, khoa hoc,

cong nghé; ho tro xay dung thuong hiéu va thong tin thi truong.
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Thwr ba, phan dinh ro rang chirc nang, nhiém vu cua co quan chuyén
trach trong viéc trién khai céc chinh sach hé tro cho HTXNN kiéu méi

a) Déi vdi cdc b, nganh

- Tich cyc trién khai Luat HTX nam 2023 va céc van ban hudng dan thi
hanh; chu dong ra soat, stra doi, bd sung, diéu chinh hodc bii bo cac co ché,
chinh sich thudc nganh, linh vuc minh quan ly chua phu hgp véi tinh hinh
thue té, c6 mau thudn véi Luat HTX nam 2023 va cc vin ban huéng dan.

- B0 Tai chinh: Theo ddi, thao g& kho khan trong viéc 1ap va phan bo du
toan thuc hién cac chinh sach hd tro phat trién kinh té tap thé, HTX theo quy
dinh tai Luat HTX nam 2023 va Nghi dinh s6 113/2024/ND-CP, can ddi bb tri
vbn dé thuc hién; nghién ctru, sira d6i chinh sach thué, phi va 1& phi cho cac
hop tac xa theo dinh hudng tai Nghi quyét s6 20-NQ/TW va dong bd véi Luat
Hop tac xa nam 2023. “Tu van giai phap chuyén doi s6 d6i véi quy trinh kinh
doanh, quy trinh quan tri, quy trinh san Xuat, quy trinh céng nghé va chuyén
d6i mé hinh kinh doanh; thué, mua cac giai phap chuyén doi s6 dé tu dong
hda, nang cao hiéu qua quy trinh kinh doanh, quy trinh quan tri, quy trinh san
Xuit, quy trinh cong nghé trong cho t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac
xd va chuyén d6i mo hinh kinh doanh; tu van xac 1ap quyén so hitu tri tué; tu
van quan 1y va phat trién cac san pham, dich vu dugc bao ho quyén s& hiru tri
tug; tu van chuyén giao cong nghé; Nha nudc phat trién mot s6 phan mém,
tng dung phuc vu cho san xuit, kinh doanh dé céc t6 hop tac, hop tac x4, lién
hiép hop tac xa dung chung va khong thu tién. Xay dung trang théng tin dién
tr cho hop tac x4, lién hiép hop tac xa va két ndi véi Hé thdng thong tin qudc
gia vé hop tac xa.”

- B6 Nong nghiép va Moi trudng: Nghién ctru, dé xuat hoan thién cac
chinh sach hd trg HTXNN kiéu méi pht hop voi quy dinh caa Luat HTX nam
2023 va theo dinh huéng ctia Chinh phi tai Nghi quyét sé 106/NQ-CP ngay
18/7/2023 vé phat trién HTX nong nghiép trong tai co cu nganh néng nghiép
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va xay dung nong thon méi; nghién ctru, stra d6i chinh sach dat dai theo dinh
hudng tai Nghi quyét s6 20-NQ/TW va dong bo véi Luat Hop tac x3 nam
2023; nghién ctru, huéng din hoic dé xuét cap co tham quyén quy dinh cu thé
vé diéu kién mit bang dat dai (quy dinh riéng) dé tham gia dy an khi HTXNN
kiéu méi duoc hd tro dau tu két cAu ha tdng nhu nha kho, san phoi, kho
lanh,... gitp cac HTX théo g& kho khin, vudng mic khi thuc hién du an dau
tu co s ha ting.

- Ngan hang Nha nuéc Viét Nam: Hudng dan, hd tro cac HTX, nhat 1a
cac HTX tng dung céng nghé cao trong san xuat nong nghiép dugc tiép can,
vay von tai cic ngan hang, t6 chirc tin dung; bao cdo Thu tuéng Chinh phu vé
g61 tin dung wu dai cho HTX theo chi dao cua Thu tuong Chinh phu tai
Thong bao sd 132/TB-VPCP ngay 01/4/2024.

- Lién minh HTX Viét Nam: Phat huy vai tro dai dién nong cét, hd tro
céc t6 chuc kinh té tap thé; tich cuc tuyén truyén vé vi tri, vai tro cua khu vuc
trong yéu nay; tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thic cia khu vyc kinh té
tap thé vé vai trd, y nghia cia ting trudng xanh, nhiém vu chuyén ddi xanh;
nang cao ning luc nhan dién nhin ning leong, nhan sinh thai, nhin xanh dbi
v6i hang hoa, san pham; ting cuong phd bién thong tin san pham, dich vu
phat thai thap, than thién méi trudng; nang cao hiéu qua hoat dong ciia Quy
HO trg phat trién HTX trung wong va hudéng dan nghiép vu cho cac Quy HTX
dia phuong, nghién ctru tiép can cac ngudn tai chinh xanh.

b) Cac dia phwong

- Tiép tuc ting cudng cong tac tuyén truyén vé chu truong, dudng 16i cia
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé phat trién kinh té tap thé, HTX;
nghién ctru trién khai cac quy dinh tai Luat HTX nim 2023, cac quy dinh tai
Nghi dinh s6 92/ND-CP ngay 18/7/2024, Nghi dinh s6 113/ND-CP ngay
12/9/2024.

- Phéi hop chat ché vo1 Ban Chi dao quéc gia vé kinh té tap thé, cac

bo nganh c6 lién quan trong qua trinh trién khai cac nhiém vy, chuong
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trinh, dé 4n phat trién kinh té tap thé; téng hop, kip thoi bao cdo cac vudng
mac phéat sinh trong qua trinh trién khai Luat Hop tac x3, cdc van ban
hudng dan Luat va cac nhiém vy phat trién kinh té tap thé vé Bo Tai chinh
dé kip thoi giai quyét.

- Céan d6i bd tri kinh phi nam 2025 va hang nam dé trién khai céc chinh
sach hd trg, phat trién kinh té tap thé, HTX tir ngudn ngan sach dia phuong
quan 1y, kinh phi 16ng ghép tir cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia va cic
ngudn hop phéap khac; kién toan Quy hd tro phat triéen HTX dam bao hd trg
thuc day HTX phat trién; chi dao co quan chire nang nghién ctru cac quy dinh
tai Nghi dinh sé 113/2024/ND-CP, tong hop nhu cau von, hoan tit hd so thi
tuc dé hd trg dau tu phat trién két cau ha tﬁng, trang thiét bj cho HTX trong ké
hoach dau tu céng trung han giai doan 2026-2030.

- Cung cb, tang cuong hoat dong cta Lién minh HTX tinh va céc to chirc
dai dién, trong d6 vai tro cua Lién minh HTX 14 bao vé quyén, loi ich hop
phap va thuc day phat trién kinh té tap thé; huéng din, chia sé thong tin, van
dong thuc hién cac chinh sach ddi voi kinh té tap thé; cung voi1 cac td churc
kinh té tap thé thuc hién tot mot sd noi dung dich vu cong theo quy dinh ctia
phap luat.

4.2.2. Muc tiéu hd tro ciia nha nuwéc ddi véi hop tac xa nong nghiép
kiéu méi ¢ Viét Nam

- Muc tiéu chung

“Thiét 1ap mot hé thdng HTXNN kiéu méi phat trién hiéu qua vé mat
kinh té va bén vitng vé xa hoi va méi truong. HTXNN kiéu méi s& dong vai
trd chu dao trong viéc gop phan diy manh ning luc xuait khau nong san cua
qudc gia vai s6 luong va chat luong ngay cang gia ting.

- Muc tiéu cu thé

Phan dau dén nam 2030 dat 50,000 HTXNN kiéu méi; quy mé von mot
hop tac xa 35 ty dong; khu vuc kinh té tap thé dat 15% GDP; s6 HTX tot
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chiém 15%, kha 30%, trung binh 50%, yéu kém 15%. Khong con ho nghéo 1a
thanh vién HTX.”

4.3. GIAI PHAP TANG CUONG HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI HQP
TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI O VIET NAM

4.3.1. Giai phap hd tro tai chinh ciia nha nwéc doi voi hop tac xa
nong nghiép kiéu méi

Kha ning tiép can ngudn von 13 yéu to c6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi viee
nang cao kha ning canh tranh ctia HTX néi chung va HTXNN kiéu méi noi
riéng. Tuy nhién, khong thé giai quyét cac van dé tiép can ngudn vén chi don
gian bang cach thuc hién cac chuong trinh, ké hoach cap von mot cich riéng
1. Ngoai cac hinh thuc hd tro truc tiép, cac co quan hoach dinh chinh sach
can nghién ctru, phat trién cac hinh thirc hd tro tai chinh nhu Quy Bao lanh tin
dung; Quy khuyén khich phat trién cac nganh nghé truyén théng; Quy phat
trien HTX, Quy dau tu mao hiém nganh ndéng nghiép; Chuong trinh thué mua
tai chinh, tin dung thuong mai; wu dai vé tai khoa dudi dang mién giam thué
hay cic chuong trinh tai chinh vi mé phuc vu riéng nhom HTXNN kiéu
mo&i,...Bén canh d6, vin dé quan trong hon 1a cac bién phap khic phuc su yéu
kém clia cic thé ché thuc thi cac chinh sach tai chinh néu trén, diéu nay tac
dong trén mot pham vi rong 1on tu cép dd vi mé dén vi md va di kém véi
chung 13 sy yéu kém vé niang luc. Dé ting cuong kha ning tiép can céc to
chtrc tin dung cho HTX trong linh vuc ndéng nghiép trude hét can thac day su
thay doi nhan thirc clia cic ngan hang thuong mai vé hoat dong tin dung cho
HTXNN kicu méi.

(1) HS tro cac ngan hang diéu chinh co cau tin dung hudng dén cac
HTXNN kiéu méi thong qua cac bién phép sau:
Thir nhat, don gian hoa thu tuc cho vay, néi long cac diéu kién cho vay

d6i v6i cac HTXNN kiéu méi dong thoi khuyén khich cac t6 chirc tai chinh, tin
dung ting cudng cung cip cac dich vu lién quan dén hd tro phat trién kinh

doanh nhu tu vén tai chinh, quan 1y dau tu, 1ap ké hoach kinh doanh.
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Thir hai, déy nhanh viéc thanh 1ap Quy Bao 1anh tin dung tai cac dia
phuong va thi diém trién khai cac chwong trinh cép tin dung cho HTXNN
kiéu méi thong qua cac ngan hang thuong mai, td churc tai chinh tai dia
phuong, cac quy hoi,...dé tao didu kién cho HTXNN kiéu méi tiép can duoc
nguoén von dau tu phuc vu cho san xuat, kinh doanh. Theo chuong trinh cép
tin dung cho HTXNN kiéu méi qua ngan hang thuong mai, chinh quyén tir
trung wong dén co so s& hd tro cap tin dung cho HTXNN kiéu méi thong qua
cac t6 chuc tai chinh bang cach cung cAp mdt ngudn tai chinh nhat dinh cho
cac t6 chuc tai chinh nay dé thuc day ching cho cac HTXNN kiéu méi vay
lai. Vi viée ting cap von cho céc td chirc tai chinh, Nha nudc ¢6 quyén yéu
cau cac ngan hang thuong mai, to chirc tai chinh danh ty 1¢ tin dung nhét dinh
cho dbi tugng 1a HTXNN kiéu méi. V& phan minh, cac to chire cho vay ciing
6 thé ¢6 bién phap riéng nham tao thuén loi hon trong vi¢c cho cac HTXNN
kiéu méi vay vén nhu dua vao sir dung hé théng cham diém tin dung ddi voi
HTXNN kiéu méi di vay.

Thir ba, m& rong dién cho vay bang tai san hinh thanh tir vén vay va
cho vay khéng dam bao sang khu vuec HTXNN kiéu méi, don gian hoa tha
tuc thé chép tai san, giam thoi gian dinh gid tai san trong qua trinh cho vay
d6i vé6i HTXNN kiéu méi. Nha nudc can phai thanh 14p céc to chirc, don vi
hd tro bao lanh thé chap cho cac HTXNN kiéu mdi trong hoat dong vay
von. Cac HTXNN kiéu méi von ¢6 su khac biét 16n so voi cac loai hinh san
xuit kinh doanh khac trude hét 1a hoat dong trong linh vyc co rat nhiéu rai
ro (sdu bénh, thoi tiét khi hau,...), thi hai 13 c6 rat it tai san dung dé thé
chip vay vbn ngan hang mic du nhu cau str dung tai nguyén dat 1a rat 16n
nhung phan dién tich dat nay lai khong thé thé chap hay rat kho thé chap dé
vay von do co ché hodc do dinh gia thap trén thi truong. Chinh vi vay, Nha
nude thanh 14p cac to chie (c6 thé tu nhan hoa) hoat dong ddc 1ap danh gia

tinh kha thi ctia cac du an dau tu vao nong nghiép sau d6 hd tro bang cach
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dung ra bao 1anh cho HTXNN kiéu méi c6 thé vay von ngan hang dé trién
khai cac du 4n san xuat kinh doanh 1a hét stc can thiét.

Thir tw, diy manh hoat dong ctia hé thong théng tin tin dung, chu trong
céc giai phap d6i méi hd tro quan 1y rui ro tin dung, xép hang tin dung, chdm
diém tin dung, canh bao sém, gdp phan nang cao chit luong tin dung theo
hudéng hi€u qua, an toan. Hi¢n dai hoa hé théng thong tin tin dung, tang
cudng hoi nhap kiém soat thong tin qudc té. Can xay dung mot hé thong
thong tin tin dung théng nhét trong ca nude, cong khai thong tin tin dung véi
ngudn thoéng tin chinh xac minh bach dé 1am co sé xép hang cac HTXNN
kiéu moi. Trén co s xép hang nay, cac ngan hang co thé xép nhom dé cho
vay, cac HTX c6 diém tin dung cao s& nhiéu wu dii t6t hon va nguoc lai dé
gitp cac HTXNN kiéu moi thtr thach va dong lyc dé dam bao do tin ciy
trong qua trinh tiép cin vén.

(2) Viéc thuc hién chinh sach uu dai tin dung cho cac HTXNN kiéu
méi can luu ¥ mirc 6 can thiép. Co nhiéu truong hop thuc té, cac HTXNN
kiéu méi vay duoc von wu dai véi 1ai sudt ré lai chuyén sang du tu & nhiing
mang khac ngoai nganh néng nghiép hodc khong theo nhitng cam két thim
dinh ban dau. Vé ly thuyét, cac khoan tin dung ré s& lam bién dang thi truong
tai chinh va khong han 13 yéu t6 quyét dinh hiéu qua dau tw mic du né 1a dong
luc dé hut cac HTX dau tu vao ndng nghiép nhiéu hon tuy nhién no khong
phai 1a giai phap 1au dai. Nhiéu khi, chinh tin dung ré lai 1a manh dat mau md
cho céc dy an dau tu thiéu than trong, khong hiéu qua. D6 1a chua noi dén
viéc dé phat sinh cac tiéu cuc trong viéc xem xét quyét dinh cho vay. Do d6,
dé dam bao cac chinh sach hd trg ciia Nha nude khong lam méo mé thi truong
tai chinh, tin dung 13i suat thap hon murc thi truong thuong chi ap dung & mot
murc do hep, trong mdt khoang thoi gian khong dai.

(3) Ngoai hinh thtrc vay von ngan hang truyén thong, Nha nuée can co

cac bién phap phat trién cac thi truong von khac cho cac HTXNN kiéu méi,
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thuc ddy va va hd trg viéc phat trién cac san pham, dich vy tai chinh phu hop
cho HTXNN. Trong thoi gian téi, Nha nudc can day manh cac bién phap sau
dé tao thém kénh cung cip vén cho cac HTXNN kiéu moi:

Mot la, thanh 1ap thi diém mot s6 Quy dau tu mao hiém vao khu vuc
nong nghiép. Vi dac thu cta linh vuc nong nghi¢p 1a tinh rui ro kha cao boi sy
bat 6n va phu thudc 16n vao diéu kién ty nhién, do d6, cac quy hd tro tai chinh
cho cac HTXNN kiéu méi can phai c6 mot co ché dam bao tinh cong bang,
khach quan va tranh tinh trang thanh 1ap cac quy hd trg HTXNN kiéu méi dé
tang quyén luc cla cac co quan quan Iy nha nudc. Thém vao d6, cac Quy nay
can phai can nhéc xay dung quy ché, co ché hoat dong phu thudc vao tinh dac
thi ctia nganh ndng nghiép dic biét khi x4c dinh cac khoan cép tin dung thi can
bo theo ddi phai co kién thirc am hiéu vé chuyén mon hodc phai c6 sy tham
khao, phdi hop chéo chit ché véi cac co quan chuyén mon.

Hai la, phat trién manh hon nita hoat dong tai chinh vi mo tai céc dia
phuong thong qua cac t6 chirc chinh tri nhu hoi phu nit, hdi ndng dan, doan
thanh nién phuong, xa,.. .dé hd tro cho cac t6 chirc, ca nhan, hop tac xa,...phat
trién cac dich vu hd trg nham cung cdp nguyén liéu dau vao cho cac hoat
dong san xuat caia HTXNN kiéu méi dic biét cac dich vu nay co su dung
cong nghé cao, tién tién vao san xuit. Cac hoat dong tai chinh vi mé nay
thuong 13 cac khoan trg cap truc tiép bang tién hodc co ché tir chinh quyén
nha nudc cac cap thong qua cac to chirc chinh trj dia phuong.

Ba la, hoan thién khung phap ly cho cac hoat dong cua thi truong cho
thué tai chinh, xdy dung chinh sach huy dong vn dai han cho céc cong ty cho
thué tai chinh nhu phat hanh trai phiéu, huy dong von trén thi truong chimg
khoan,...Viéc nha nudc hd tro tai chinh cho cac HTXNN kiéu mdi thong qua
cac hinh thirc thué mua tai chinh; 13 mot hinh thtc giai quyét von dai han va
trung han cho cac HTXNN kiéu méi. Hinh thic ndy kha phu hop véi cac
HTX khong c¢6 tai san thé chép nhung co6 céc ké hoach kinh doanh hiéu qua;
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day ciing 1a hinh thuc gitp & HTXNN kiéu méi giam thiéu rui ro trong kinh
doanh ma nhiéu nudc trén thé gii dang ap dung.

Bén la, ¢b ging giai quyét van dé vé von tai chinh khong phai 1a trach
nhiém ciia cac cp chinh quyén. HTXNN kiéu mdi can c6 su chii dong hon 13
chi néu van dé nay nhu 13 tré ngai 16n nhat d6i véi ho. Cac HTXNN kiéu méi
huy d6ng nhimg hd tro va dé xuat chung thong qua cac hiép hoi HTX, hiép
hoi nghé nghiép trén co sé nhitng phan tich ky cang. Quan trong nhét, cac
HTXNN kiéu méi can c6 vin héa kinh doanh viing chac va khong ngirng dau
tu cho hé thdng quan 1y ndi bo tdt trong cac linh vuc ké toan, 1ap ké hoach tai
chinh, van hanh va quan 1y nhan sy mot cach chuyén nghiép va hi¢u qua.

Nam la, cung tng vén hd tro cho cac HTXNN kiéu méi theo huéng
phat trién theo chudi gia tri. Do d6, danh gia tong két day du vé chwong trinh
thi diém cho vay theo chudi gia tri san xudt va tng dung céng nghé cao dé
hoan thién chinh sach tin dung cho vay theo chudi gia tri, co s& nhan rong
trong cac nganh hang ctia san xuat nong nghiép (quy mé nhu cau thi truong;
chi thé tham gia chudi; nhu cau san phém tai chinh; cac dich vu khac.). Trong
chinh sach cho vay dbi véi HTXNN kiéu méi can nghién ctru lam rd vai tro
trung tim trong chudi gia tri cia HTX dé 4p dung cac phuong thirc cho vay va
cung Gmg san pham dich vu tai chinh phu hop. Vi du cho vay truéc thu hoach
thi khong nhat thiét ngan hang phai dua vén truc tiép cho nguoi nong dan ma
c6 thé thong qua doanh nghiép tng trudc vat tu hang hoa dau vao va s& khau
trir khi thu mua san pham.

Thyc hién danh gia rui ro, tu van, hd tro nham tang cuong tinh minh
bach trong quan 1y tai chinh, bao dam tuan thu cac quy dinh cia phap luat
trong van hanh va nang cao hiéu qua trong hoat dong san xuét, kinh doanh
cua to6 hop tac, HTX, lién hiép HTX: (1) Tién hanh danh gia rui ro tai chinh,
phép 1y ddi voi cac HTX, lién hiép HTX va dé xuét cac bién phap giam thiéu

rai ro; (2) Cung cap dich vu tu van vé quan 1y tai chinh, xdy dung hé thong
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kiém soat ndi bd va cac quy trinh bao cdo tai chinh cho t6 hop tac, HTX, lién
hiép HTX; (3) T6 chirc cac khoa dao tao, hoi thao vé quan 1y tai chinh, tuan
thu phap luit, va cac k¥ ning ning cao hiéu qua hoat dong san xuét, kinh
doanh cho cac can bd quan 1y va thanh vién; (4) Hudng dan céac t6 chic thuc
hién cac quy dinh phap 1y vé thué, ké toan, bao cao tai chinh va cac yéu cau
vé minh bach tai chinh theo quy dinh caa phap luat; (5) Tu véan, hd trg xay
dung chién luoc phét trién kinh té bén vimg, ting cuong hiéu qua hoat dong
san xuat, kinh doanh théng qua viéc 4p dung cac mo hinh quan 1y tién tién,
cong nghé méi; (6) Cung cap cac dich vu hd trg vé kiém toan, danh gia doc
lap cac hoat dong tai chinh, gitip t6 hop tac, HTX dam bao minh bach va uy
tin trong giao dich va quan 1y tai chinh; (7) Giam sat va danh gia dinh ky tinh
hinh tai chinh, hoat dong san xuét kinh doanh cua cac to chirc thanh vién,
gitp ho kip thoi khac phuc cac van dé phat sinh; (8) Dé xuat cac bién phép cai
tién, nang cao ning luc tai chinh va t chirc cho cac td hop tac, HTX dé dam
bao su tuan thu va phat trién bén viing.

4.3.2. Giai phap hd tro dat dai ciia nha nwée ddi véi hop tac xa
noéng nghiép kiéu méi

Thir nhdt, ra soat va hoan thién co ché thuc hién Luat dat dai nam 2024,
co ché thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qubc gia, loi ich
cong cong bao dam hai hoa mbi quan hé giira nha nudc, thi trudng va xa hoi.

Thit hai, d6i méi co ché diéu tiét gia tri ting thém tir dt bang cach lap
ban do gia dat trude khi 1ap quy hoach, sau khi 1ap quy hoach, sau khi xay
dung cong trinh két cu ha téng giao thong, kinh té, x4 hoi, chinh trang do thi,
uu tién cho nguoi bi thu hoi dat ¢ duoc giao d4t hodc mua nha trén dién tich
dat da thu hdi, phat trién hé sinh thai do thi, cong nghi¢p, thuong mai, dich
vu, du lich doc theo cac hudng tuyén ha ting giao thong theo phuong phap
tiép can dinh hudng phat trién theo ha ting giao thong (TOD) trén co s¢ bo
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sung co ché, chinh sach thu hdi dat ving phu can cac du an ha tang ky thuat,
xay dung, chinh trang khu d6 thi, khu din cu noéng thon (dé ddu gia quyén sir
dung dét thuc hién dy 4n nha o, thuong mai, dich vy, san xuét, kinh doanh)
bao dam hai hoa o1 ich gitra Nha nudc, ngudi dan va doanh nghiép.

Thir ba, bo sung, hoan thién co ché, chinh sach thu hoi dat dbi véi cac
du 4n chAm/mudn dua dit vao st dung, thu hoi gia tri tang thém tur déat dé bao
dam hai hoa lgi ich gitra Nha nudc, ngudi dan va doanh nghiép.

Thit tir, nghién ctru bd sung quy dinh thu hdi dat d6i voi phan dién tich
dat chu dau tu va nguoi st dung dat khong thoa thuan duogc viée nhin chuyén
nhuong bang quyén st dung dat theo nén kinh té thi trudng, bao dam moi
truong kinh doanh binh dang giita cac thanh phan kinh té trén co so dong
thuan cta nguoi dan.

Thir ndm, boi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat phai bao dam sinh
ké 1au dai cho ngudi ¢ dat thu hoi, giam khiéu kién khi Nha nudc thu hoi dat.

Thir sau, nghién cru mé rong dién tich va doi tuong giao dat

Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 16.6.2022 Hoi nghi lan tha Nam Ban
Chéap hanh Trung wong Pang Khéa XIII vé tiép tuc doi méi, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh té tip thé trong giai doan méi dit ra yéu cau: Xay
dung co ché, chinh sach khuyén khich céc t6 chirc kinh té tap thé tich tu dat
dai cho san xuat kinh doanh, nhat 1a trong linh vuc ndng nghiép; hoan thién
1ap quy hoach, ké hoach st dung dat cua cac cap, trong d6 bd tri quy dét cho
cac to chirc kinh té tap thé thué; wu dai hop 1y vé gia va thoi gian cho thué dat
d6i v6i cac td chire kinh té tap thé chuyén ddi va thanh 1ap méi chua dugc hd
tro thué dat...

DPé thyc hién Nghi quyét sb 20-NQ/TW, hoan thi¢n luat phap, chinh
sach dat dai doi voi HTXNN kiéu méi can co chi dao tir Trung wong dén cac

dia phuong ra soat, hoan thién quy hoach dat dai & dia phuong, bd tri quy dat
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cong phuc vu phat trién kinh té nong thon dé giao hoic cho cac HTXNN kiéu
méi ¢6 nhu cau thué 6n dinh. Can c6 quy dinh cac diéu kién ¢¢ HTXNN kiéu
moi tiép can va chuyén d6i muc dich su dung d4t dé dau tu bén bai, kho tang
nha xudng ché bién nong san; bo sung cac quy dinh vé cap gidy ching nhan
stt dung dat cho HTXNN kiéu méi trong truong hop cac thanh vién gop dat,
g6p von mua dat dé sir dung theo muc dich chung phuc vu céng dong thanh
vién. Bén canh d6, can xdy dung nguyén tac gop von bang quyén sir dung dat,
diéu kién gop von, gia tri von gop (theo gia dit, theo sy phat trién cta doanh
nghiép), co ché minh bach trong hach toan kinh doanh. Xay dung co ché uu
d3i cho doanh nghiép, HTX dau tu vao néng nghiép, nong thon theo hinh thirc
nhan von goép bang dat cia nguoi dan tai dia ban khé khin. Co6 chinh sach
khuyén khich hinh thtrc gop vn bang quyén st dung dat; vi du hd tro nguoi
nghéo, ngudi it dat va dan tdc thiéu sd khi gop von bang quyén st dung dat vé
khuyén nong, dao tao nghé, tao vi¢c lam, phat trién kinh doanh), chi phi cong
chtng, dinh gia dat...

Cung v6i do, can nghién ctru bd sung vao chinh sich HTXNN kiéu m&i
duoc thué dat cong ich 5% va thoi han thué dét tir 5 ndm nhu hién nay 1én 20 -
30 nam/hop ddng dé HTX c6 ké hoach dau tu tai san trén dat vao muc dich san
xuét, kinh doanh va cung Ung cac dich vuy, tiéu thu san phém cho thanh vién
HTXNN kiéu méi.

Theo dy thao Luat Dét dai (stra ddi), mot trong nhing trudng hop dugc
mién, giam tién st dung dat, tién thué dat 1a “sir dung dat 1am mit bang xay
dung try so, san phoi, nha kho; xay dung co s& dich vu truc tiép phuc vu san
xuat nong nghiép, 14m nghiép, nudi trong thity san, 1lam mudi doi véi HTXNN.
Dé cu thé hoa Nghi quyét s6 20-NQ/TW, can bo sung ndi dung: “Uu dai hop 1y
vé gia va thoi gian cho thué dat ddi véi cac to chirc kinh té tap thé chuyén doi va

thanh 1ap méi chua dugce hd tro thué dat”.



164

Thir bay, linh hoat trong chuyén ddi quyén str dung dat nong nghiép

Viéc quy dinh tap trung, tich tu dat co tic dong vo cung tich cuc trong
cong tac quan 1y va phat trién dat dai. Tuy nhién, hién van chwa c6 quy dinh cu
thé ndo vé trinh tu thi tuc hay phuong an khuyén khich duoc sir dung. Vi thé,
khi Luat duoc thong qua, Chinh pht sém quy dinh chi tiét vé van dé nay dé c6
co s6 thi hanh. Dy thao Luat ciing can linh hoat trong phuong an chuyén doi
quyén str dung dit nong nghiép dé tao diéu kién cho nhitng ddi twong c6 nhu cau
phat trién san xuat, phat huy t6t nhat gia tri ctia dat.

Vé han muc giao dat nong nghi€p, du thao Luat quy dinh han mic dat
tréng cdy hang nam, dat nudi trong thily san, dat 1am mudi cho ca nhén tryc tiép
san xuat néng nghiép khéng qua 3 ha khu vuc Péng Nam Bo va khu vuc dong
bang song Ctru Long; khong quéa 2 ha ddi véi ving khac 1a mic qua thap. Can
khao sat, danh gia thuc té, trén co s& d6 xem xét mo rong han murc nay cling nhu
mo rong dbi twong ap dung cho cac to chuc kinh té tap thé. Co nhu vay méi
khuyén khich kinh té tap thé, bao gdbm HTX, phat trién.

4.3.3. Giai phap hd trg dao tao, phat trién ngudn nhéan lwc cho hop
tac x4 nong nghiép kiéu moi

Thir nhat, tdng cuong su lanh dao, chi dao cua Pang, Chinh phu, phat
huy vai tro ctia cac b, nganh, dia phuong trong dao tao, boi dudng nguén
nhan luc cia HTXNN kiéu méi. Can xac dinh nhitng cha treong, bién phap
d6t pha nang cao chit luong cong tac dio tao, bdi dudng ngudn nhan luc
HTX trong nhitng ndm t&i. Pbi véi Chinh phu, can quy dinh rd chirc ning,
trach nhiém cu thé vé quan 1y nha nudc cta cac bo, nganh, UBND cac cip
d6i v6i khu vuc kinh té tap thé, HTXNN kiéu méi. Cac bd, nganh, dia
phuong cu thé hoa theo chuc nang, nhi¢m vu, ban hanh cac chinh sach dao
tao, boi dudng ngudn nhan luc va nang cao chat luong, hiéu qua cong tac

quan 1y nha nudc vé HTXNN kiéu méi.
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Thir hai, cing ¢6, nang cao chit lugng cac co sé dao tao, boi dudng va
d6i ngil can bo, giang vién 1am cong tac giang day vé HTXNN kiéu méi. Tap
trung ning cao chét lugng cic co sd dao tao, bdi dudng hién cé va cdc truong
day nghé do Lién minh Hop tac xd Viét Nam quan ly. Pau tu ning cao chat
luong két cAu ha ting, chuan hoa hé théng gido trinh, tai liéu dap Gmg yéu cau
giang day, hoc tap. Nghién ctru thanh 13p Hoc vién HTX Viét Nam trén co s¢
cac trung tam, vién, cac truong hién co; tr dé6 c6 quy hoach, dao tao, boi
dudng can bd quan Iy HTX, day nghé cho thanh vién mét cach bai ban, tir
khau tuyén sinh, ddo tao, bdi dudng cho dén khi ra truong.

Dbi voi doi ngil can bo, giang vién 1am cong tac giang day vé kinh té
tap thé, HTX can duoc dao tao bai ban va dugc chuan hoa theo quy dinh.
Thuong xuyén to chic cac 16p tap huan, boi dudng, cip nhat kién thirc vé tinh
hinh kinh té - xa hoi, kién thuc chuyén sau vé kinh té tap thé, HTX; t6 chuc
tham quan, nghién ctru thuc té, hoc tap kinh nghiém cac mo6 hinh HTX dién
hinh ca & trong va ngoai nudc, gop phan nang cao trinh do, kién thirc, dap tng
yéu cau cong tac giang day.

Thit ba, m& rong d6i twong, ddi méi ndi dung, hinh thic dao tao, boi
dudng ngudn nhan luc cua cac HTXNN kiéu méi. Theo do, ngoai viée boi
dudng doi ngii can bo lién quan dén HTXNN kiéu méi, can mé rong ra ca doi
tuong dao tao 1a can bd phu trach linh vuc phat trién kinh té tap thé, HTX &
cac bo, nganh va doi ngii can bd cong tac & chinh quyén dia phuong trong ca
nude. Noi dung boi dudng toan dién nhung cé trong tam, trong diém, chuyén
sau gén véi ting nganh, nghé, linh vuc san xuit, kinh doanh, dich vu va dic
thi cia ving, mién, dia phuong, dap tmg véi yéu cau phat trien HTX trong
diéu kién méi, nhit 1a sy phat trién manh mé& cta khoa hoc - cong nghé¢ va
moi truong canh tranh, hoi nhap quéc té sau rong. Hinh thuc dao tao, boi

dudng linh hoat, sdng tao, van dung phu hgp véi tung ddi tuong, loai hinh
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HTX, diéu kién, kha nang hién c6 cua ca don vi to chic va ca ddi tuong duoc
dao tao, bdi dudng.

Thir tw, thiét lap va m¢& rong hop tadc dao tao nguén nhan lyc vé
HTXNN kiéu méi véi cac co so ddo tao ¢ trong va ngoai nudc. Pa dang
hoéa cac hinh thuc lién két, hop tac dao tao voi cac truong cao déng, dai
hoc, vién nghién ciru. Pua chuong trinh dao tao vé HTXNN kiéu méi vao
mot sb truong dai hoc, mot sb co s& dao tao, boi dudng can bo tai cac tinh,
thanh phd; dua ndi dung kinh té tap thé, HTX giang day chinh thirc tai cac
16p 1y luan chinh tri, 16p bdi dudng quan Iy nha nudc cho ddi ngi can bo,
cong chuec.

Tang cuong hop tac voi cac nude, dic bict 1a td chitc HTXNN cua céc
nude co diéu kién phat trién tuong déng vo1 Viét Nam; héng nam, cr can bd
tré di dio tao chinh quy vé kinh té tap thé, HTX tai mot s6 qudc gia c6 phong
trao HTXNN phat trién manh va ¢6 co s ddo tao tét. Ngoai ra, thudng xuyén
phéi hop véi cac nudce t6 chirc hoi thao, toa dam, trao doi kinh nghi¢m trong
linh vuc kinh té tap thé, HTX noi chung va trong linh vuc dao tao, boi dudng,
nang cao chat luong ngudn nhan lyc ciia cac HTXNN kiéu méi noi riéng.

4.3.4. Giai phap hd tro trong tiép cin va thic diy ing dung khoa hoc
cong nghé

Pich huéng dén ciia nganh ndéng nghiép Viét Nam néi chung va cac
HTXNN kiéu m&i néi riéng 1a san xuét va kinh doanh nong san hién dai, sach,
xanh tng dung céng nghé cao; do d6 can chu trong dén van dé nghién ctru va
phat trién, tiép can va tng dung cong nghé tién tién hién dai vao trong san
xudt nong nghiép. Pé thyc hién diéu nay, Nha nudc can phai trién khai mot hé
thdng céc giai phap sau:

(1) Ban hanh, céng khai cdc tiéu chudn, quy chuin vé chit lwong
hang héa dong thoi day manh cong tac kiém tra, giam sat, danh gia dbi véi

san pham dau ra cia qua trinh san xuat nong nghiép.
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Pay 1a van dé quan trong ma bat ky dia phuong hay linh vic nao ciing
can phai trién khai, ap dung. Diéu nay dic biét quan trong ddi v6i linh vuc
san xuat nong nghiép boi né lién quan truc tiép dén sirc khoe cong dong, do
d6 can phai thuc hién va trién khai déng bo trén co s& danh gia tac dong truc
tiép t6i stc khoe ngudi tiéu dung trén nén tang chung ta c6 thé tham khao cac
b tiéu chuan, quy chuén trén thé gidi dang van dung.

Véi cac bd tiéu chuan, quy chuin nay s& gitp cho cac HTXNN kiéu
méi xac dinh 16 hudng dau tu phat trién cong nghé dé dap ung duogc cic yéu
cau d6. Thém vao d6, viéc ddy manh cong tac thanh kiém tra, danh gia chat
luong hang hoa dau ra theo cac quy chudn, tiéu chuan nay s& giup loai bo cac
t6 chirc, c4 nhan kém chat luong ciing nhu thoi thuc cac HTXNN kiéu moi
1am an chan chinh cai tién cong nghé mot cach phu hop.

(2) Thurc hign mét sé6 hinh thivc hé tro ciia nha nwéc, cu thé:

Thir nhat, thanh Idp quy nghién citu phat trién:

Quy nay hd tro truc tiép cho cac to chirc chuyén nghién ctru tién bo cong
nghé tng dung vao hoat dong san xuat nong nghiép dudi dang cac khoan vay
ngan va trung han. Céac to chtic ca nhan hodc trung tdm, vién nghién cru nha
nude déu co thé tiép can khoan von nay dé trién khai thuc hién du 4n xay dung,
phat trién cong nghé méi cia minh. Tuy nhién, phai hiéu rd day 1a khoan vay va
viéc nghién ctru xay dung cac cong nghé méi phai co tinh thyc tién cao, thu hut
su quan tdm va st dung ctia cac HTXNN kiéu méi. Loi nhun khi ban san phim
s& dung dé thanh toan, tra lai cac khoan vay nay. Do do, cac t6 chirc, c4 nhan
tham gia vao linh virc nghién ctru cong nghé tién tién s& phai xac dinh & nhu cu
ctia thi trudng trén co sé tham khao, phén tich cac théng tin thi truong dé lap nén
cac du 4n cong nghé méi co tinh kha thi khi tng dung vao thuc tién cao. Pong
thoi phai can ddi, tinh toan hoat dong theo dung co ché thi truong, tranh tinh

trang nghién ctru khong tmg dung duogc trong thuc té.
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Thit hai, thanh Idp trung tdm chuyén giao céng nghé

Trung tim chuyén giao cong nghé c6 thé 1a mot bo phan nam trong S
Nong nghiép va phat trién nong thon & cac tinh/thanh véi chirc nang tim kiém
cac cong nghé mai tién tién trong va ngoai nudc, tao cac dién dan trao doi dé
chia sé kién thirc vé cac tién bd cong nghé cao ciing nhu 4p dung chung trong
san xuat nong nghiép cho cac HTXNN kiéu méi c6 su quan tim. Pong thoi,
tryc tiép hodc gian tiép chuyén giao cong nghé cho cac HTXNN kiéu méi.
Bén canh d6, trung tAm ndy c6 trach nhiém khao sat va tham van lai cac cong
nghé maéi nay ¢ thé cai thién cac quy trinh san xuét, van hanh va quan 1y cac
HTXNN dang & mtc 46 nao? dé co thé dua ra cac giai phap cai thién tot hon.
Thém vao d6, trung tim ndy con cung cap thém céc hd tro k¥ thuat (nhu nang
cao nhan thic, tu van,.. . vé cac van dé co lién quan dén cong nghé mai cho
cac HTXNN kiéu moi.

Viéc chuyén giao cong nghé theo phuong thirc chia khoa trao tay, hop
tac quan ly, hop déng uy thac, cac dich vu dao tao nhan sy va tu van cong
nghé. Trung tdm ciing hd tro cac HTXNN kiéu méi dang st dung cac cong
nghé cii va 15i thoi va mudn nang cip 1én cong nghé méi cung linh vuc dé
giam thiéu chi phi ddu tu voi muc tiéu ting gid tri, ning suat chat luong va
giam tac dong xau dén moi trudng.

Cong bd cong khai va cap bang sang ché cling nhu bao vé viéc sao
chép an cap ban quyén d6i voi cac cong nghé méi duoc tao ra. Tai Viét Nam,
viéc dam bao ban quyén van con nhiéu han ché do d6 cac ca nhan va t6 chirc
cam thay kha rai ro khi dau tu vao linh vuc nay. Dé giai quyét van dé nay,
ngoai viéc nha nudc day manh cong tac kiém tra xur 1y déi véi cac ddi tuong
vi pham thi can phai hinh thanh cac ché tai xir Iy nghiém khac hon. Chi khi
cac van dé bao vé quyén s hitu tri tué dugce phd bién thi méi khuyén khich
duoc ca nhan, t6 chire, HTXNN kiéu méi tham gia manh mé& vao cac hoat

d6ng nghién ctru va phat trién cac cong nghé mai trong ndng nghiép.
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4.3.5. Giai phap hd tro thong tin, dw bdo ciia nha nuéc ddi véi hop
tac x4 nong nghiép ki¢u moi

D6i v6i hoat dong hd tro tim kiém thi trudong, Chinh pht nén giao Bo
Nong nghiép va Mbi trudng chu tri phdi hop véi B6 Cong thuong chiu trach
nhiém chinh t6 chirc thyc hién chinh sach hd tro nay. Dé xay dung hé théng
mang ludi cung cp thong tin thi trudng trong va ngoai nudc, can thyc hién
mot cach co hé thong cac bién phap: hoat dong thu thap va cung cép thong
tin; hd tro gia nhap thi trudng; xtc tién thwong mai gidi thiu va quang ba
san pham.

Thik nhat, déi véi thu nhdp, xir 1y thong tin thi truong

Hé thong thu thap thong tin gom co: hé thong bao cdo thong tin thi
truong tai cac nudc trén thé gi61, tai cac tinh/thanh trong cd nudc va tai cac
trung tdm thuong mai Xuat nhap khau. Bén canh d6, cac dai st quan, cac chi
nhanh doanh nghiép & nudc ngoai, cac ca nhan sinh sdng & nudc ngoai ciing
1a mot kénh thu thap thong tin vé thi trudng rat hiéu qua. Co thé thdy c6 nhicu
kénh dé thu thap thong tin nhung s& dé khién cac HTXNN kiéu méi ling ting
vi tinh x4c thuc ciing nhu chat lugng cua thong tin, do d6 Nha nudc can thiét
phai ding ra dé dam nhiém cong viéc nay.

Thir hai, xu [y va phan tich thong tin

Thong tin thi truong thu thip duogc hau hét 1a san phém tho, chua thé
st dung dé cac HTXNN c6 thé dua ra cac quyét dinh. Chinh vi vay, nhiém
vu cla trung tim thong tin thi trudng can thiét phai c6 bd phan chuyén gia
st dung céac cong cu, cong nghé mai dé thuc hién phan tich, danh gia, téng
hop va loai bo cac thong tin thi truong sai 1éch. Pong thoi dua trén két qua
phan tich, c6 thé dua ra nhitng kién nghi mang tinh chit tham khao dé cac
HTXNN kiéu méi ¢6 cidn ¢t lya chon céac hinh thic phat trién va mé rong

thi truong.
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Thit ba, san pham théng tin

Trén co s& thong tin thu thip dugc va két qua phan tich thong tin,
trung tdm thong tin thi twong sé& tién hanh céng bd cac san pham thong tin
thong qua:

- C4c bao cio thuong nién mang tinh tong quat c6 thé cong bd cong khai
trén cac website cia B6 Nong nghiép va Méi trudong, Trung tdm xuc tién
thuong mai linh vuc nong nghiép,...giup cho cac HTXNN kiéu méi c6 thé
tim hiéu mét cach téng quan cling nhu tim dugc nhitng mdi quan tdm riéng
pht hop vé6i niang luc va co cau hang héa cia HTX minh.

- Céc bao céo chuyén dé, chuyén sau theo yéu cau hoic don dit hang cua
cac HTXNN kiéu méi quy mé 16n khi ¢6 nhu cau.

Nhu vay, viéc tham gia hd tro thong tin thi trudng cho cac HTXNN
kiéu moi can phai cd su chung tay va vao cudc ctia nhiéu dbi tuong khac
nhau; tuy nhién vai tro ciia Nha nudc nén duge coi 1a “nhac truéng” va phai
dam béo tinh chan thyc, chinh xac cic thong tin cling nhu dua ra cac chinh
sach hd tro cu thé tot nhat cho cac HTXNN kiéu méi. Hoat dong cia trung
tdm thong tin thi truong phai dugc thyc hién theo co ché thi truong tic la
san pham thong tin tot thi cac HTXNN kiéu moi s& mau chong tim dén va sir
dung; con chat luong kém thi rd rang s& khong mét HTXNN kiéu méi nao
tiép can va su dung; diéu nay doéng nghia voi viéc Trung tdm hoat dong
khong hiéu qua s& bi giai tan. Nha nudc khuyén khich thanh 1ap céac to chuc
cung céap dich vu thong tin thir cap do cac doanh nghiép hodc ca nhan ding
ra thanh 1ap hoat dong doc 1ap va canh tranh nhau.

Thik tw, xtic tién thuwong mai

- Tang cudng cong tac xay dung thuong hiéu cho san pham bang cac
hoat déng: nghiém tac danh gia vé chat lugng an toan thyc phim, xay dung
kénh thong tin chung vé san pham, hd tro cac HTXNN kiéu méi dang thong

tin cxung nhu cung cap ma QR code vé san phadm cua minh.
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- Pay manh chuong trinh OCOP (mdi x3 mdt san pham) thong qua
chuong trinh t6 chie hoat dong danh gia cham diém, xép hang san pham lam
co s& dé gidi thiéu va quang ba ra thi trudng trong va ngoai nudc.

- Giri thong tin san pham va san pham tham gia cac hoi chg, cac hoi thao
thuong mai trong va ngodi nudc nham ting cudng quang ba, gidi thiéu san
pham nong san & cac HTXNN kiéu mai.

Tang cuong to chirc hoi thao, toa dam phd bién cho cic doanh nghiép va
dia phuwong vé thoi co va thach thie khi Viét Nam tham gia cac hiép dinh
thuong mai ty do nham tan dung triét dé diéu kién thuan loi vé tiép can thi
truong va cit giam thué quan ngay cang sau hon cua cac doi tac. Tang cudng
nang cao hiéu qua cong tac thong tin, co ché trao d6i thong tin tinh hinh cua
cac thi truong (nhu cau, thi hiéu, tap quan thuong mai, co ché chinh sach nhat
13 vé linh vuc quan 1y, kiém soat chat luong san pham hang hoa) tai céc thi
truong xuat khau va c6 ké hoach cung cép thong tin bang nhiéu hinh thirc téi
cac doanh nghiép dé co6 phuong an san xuat kinh doanh phu hop, dé can ddi
hiéu qua vé co cau san pham san xuat duoc trong nudc voi nhu cau, thi hiéu,
yéu cau chét luong ngay cang cao cua thi truong nudc ngoai.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 di vao tim hiéu béi canh quéc té va trong nudc anh hudng
dén qua trinh hd tro ciia Nha nudc dbi véi cac HTXNN kiéu méi ¢ Viét Nam,
trong d6 mot s6 ndi dung co thé thdy: chinh sach bao ho nong nghiép cua mot
s6 qudc gia sau dai dich Covid-19, diéu nay anh huéng dén hoat dong san
Xuit cia cac HTXNN. Sirc anh hudng tir cude cach mang cong nghiép lan tha
4 d3 tao ra nhitng loi thé trong qué trinh hd tro cong nghé nhung ciing thach
thae 16n trong duy tri nguén vén hd tro. Hoi nhap qudc té ngay cang sau rong,
va v4i dic thu 1a mot quéc gia vai do mé kinh té hon 200% so véi GDP nhu

hién nay, 13 mot co hoi 16n ddi vai viéc tiép can thi trudng nong san thé gioi
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cua cac HTXNN kiéu mai ¢ Viéet Nam. Nong nghiép Viét Nam hién dang
dung trudc ngd ba dudng. Nganh nong nghiép dang bi canh tranh vé nhan
cong, tai nguyén dat va nude boi qua trinh d6 thi hoa, phat trién cong nghiép
va dich vu. Chi phi lao dong ting 1am anh huong téi nang luc canh tranh von
dua trén lgi thé vé chi phi san xuét thip cta ndéng san thon. Nguon luc cong
nghé van con kha khiém tén, do d6 yéu ciu dit ra ciia nha nudce trong viéc hd
trg phat trién can tai cu tric lai cic yéu to dau vao ctia san Xuat tai cac
HTXNN kiéu méi cho phu hop, hudng dén gia ting ham lugng cong nghé cao
vao trong san xuit. Phan ddu dén nim 2030 dat 50,000 HTXNN kiéu méi:
quy mo vén mot hop tac xa 35 ty dong; khu vuc kinh té tap thé dat 15% GDP;
s6 HTX tot chiém 15%, kha 30%, trung binh 50%, yéu kém 15%. Khong con
ho nghéo 1a thanh vién HTX.”Chuong 4 ciing dua ra cac nhom giai phap
tuwong (tng Vi thuc trang hd tro cia Nha nude dbi véi HTXNN kiéu mai duogc
phan tich & chuong 3 nhu: (1) hd tro tai chinh; (2) hd tro dat dai; (3) hd tro
dao tao, phat trién nguén nhan lyc; (4) hd trg trong tiép can va thuc day ung
dung khoa hoc cong nghé; (5) hd tro thong tin, du bao cua nha nude ddi véi

hop tac xa nong nghiép kiéu mai.
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KET LUAN

Hop tac xa nong nghiép kiéu méi 1a mot loai hinh HTX dang dan tré nén
phd bién va nhan duoc sy quan tim 16n khong chi cac x3 vién ma cic nha dau
tu vao linh vuc nong nghi€p. Giai doan 2013 - 2023, khu vuc kinh té tap thé
trong d6 c6 HTXNN kiéu méi da c6 nhitng budc tién rat dang ghi nhan. Binh
quan mdi nim co6 khoang 1.600 dén 2000 HTX NN kiéu méi duoc thanh lap.
Doanh s binh quan mdi HTX d4 ting gan gap doi tir 1,6 ty dong nim 2013
lén 2,3 ty dong nim 2023. Ca nudc thu hat duoc xap xi 3,8 triéu ho (bang
38,5% tong s hd nong, 1am, thuy san) tham gia; binh quan mdi HTX co
khoang 180 thanh vién. M1 HTXNN kiéu méi cung tmg tir 7 dén 16 dich vu
khac nhau, trong d6 c¢6 4.200 HTX da thuc hi¢n dugc dich vu so ché, bao
quan, tiéu thu san pham cho thanh vién va néng dan. C6 trén 2.200 HTX NN
d3 lién két dau tu thanh 1ap du an, doanh nghiép truc thudc [2]. Bén canh
nhitng thanh qua tich cuc néu trén, do dic thu 1 “kiéu méi” nén trong giai
doan dau phat trién rat kho tranh khéi nhitng khé khin va rao can; do d6 dé
dat dugc hiéu qua cao vé kinh té va x4 hdi can thiét c6 nhiing chinh sach hd
trg kip thoi ciia Nha nude trong qua trinh phat trién.

Hién nay, Nha nuéc d3a chinh thicc ban hanh Luat HTX s6
17/2023/QH15, ¢6 hi¢u luc thuc hién tir thang 7 nam 2024 (riéng diéu khoan
vé dich vu tin dung noi bd duoc thuc hién tir thang 9 nam 2023). Theo do,
Luat da c6 nhitng diéu chinh cho phu hop véi thyc tién phat trién cia HTX;
dic biét 1a hé thdng chinh sach hd tro phat trién HTX giai doan 2021 - 2025
van dugc git nguyén noi dung, chi thay doi diéu kién ap dung cia HTX phu
hop véi Luat méi. Tuy nhién, riéng vé chinh sach chuyén biét hd trg cac HTX
chuyén ddi sd, tmg dung céng nghé sb thi chwa c6. Co ché, chinh sach hd trg
HTX tng dyung céng nghé s6 duoc 1ong ghép trong Chuong trinh Chuyén doi

s6 Qudc gia giai doan dén nam 2025 va dinh huéng dén nam 2030.
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Khuén khé chinh sach hd trg HTX nong nghiép kiéu méi & Viét Nam
kha da dang v6i nhiéu loai hinh chinh sach, diéu chinh trén nhiéu khia canh
khac nhau, trong d6 c6 5 chinh sach ndi bat d6 1a chinh sach dat dai; chinh
sach hd tro du tu; chinh sach tiép can vébn tin dung; chinh sach khoa hoc
cong nghé; chinh sach vé lao dong va dao tao nhan lyc; chinh sach hd trg xuc
tién thuong mai va mo rong thi truong. Nghién ctru cling chi ra nhitng han
ché con thiéu trong qua trinh hd tro ctia Nha nudc dbi v6i phat trién H NN
kiéu mé&i ¢ Viét Nam, nhu: chinh sach hd trg phat trién cua Nha nuéce chua
dong bo, chua phu hop voi nhu cau thuc té cia HTXNN kiéu méi, nhiéu
chinh sach chua quy dinh d6i tugng thu huong 1a HTX; nguon luc hd trg cho
HTX phan tan; mot s6 dia phuong chua thuc sy quan tdm lanh dao, chi dao,
can d6i kinh phi thyc hién cac chinh sach hd tro phat trién HTX; s6 luong va
trinh d6 can bo theo dai, tu van, hd tro HTX & Célp huyén, xa han ché.

Nghién ctru ciing dé xuit mot sd giai phap huéng dén ning cao ning
luc hd tro ctia Nha nude ddi vai qua trinh phat trién cac HTXNN kiéu mdi,
cu thé: (1). HO tro tai chinh cta nha nude dbi véi HTXNN kiéu méi; (2) hd
tro dat dai cia nha nudc ddi véi HTXNN kiéu moi; (3) hd tro dao tao, phat
trién ngudn nhan lyc; (4) hd tro trong tiép can va thac day tng dung khoa
hoc cong nghé va (5) hd trg thong tin, du bao ctia nha nude ddi véi HTXNN

ki€u méi.
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PHU LUC 1
TINH HINH CHUYEN DOI VA GIAlI THE HTXNN NAM 2022
Pang hoat dong ‘ Khéng hoat djng
~ Tam ngirng Ngung Ngung |
b Ch - 2 n n b 1
Téng sb chu;/lén din lrli’ ba Tong | hoat dgng hoat hoat dong t?wlzigtl?én Pang lam thi
Loai hinh/linh HTX % ng Ky chuyén SO (dwoi 12 dong, (mat lién iar 2 g A
STT 2 PVT doi lai, chua sang loai | HTX thane lid che qiai lac Véi giai the, tuc giai the
vucC dan theo chuyén g loal ang lien o gial acvol ha san nhung gap kho
! g y A < o PP % P g gip
hoat Luat ddi theo hinh to khéng | tyc hogc c6 thé (lién HTX’ v:_m khon khin vuéng mic
: ; ) , X g g
n n chic hoat | don xin tam | lac dwec ton tai . < A
dong HTX | LuatHTX , A ¥na h iy P vuéng hoic tranh chap
2012 2012 khac dong ngirng hoat Vel trén so méc
dong) HTX) sach)
| ;;”%rs(‘)’n';i( HTX | 17049 | 17011 27 11 | 1278 296 621 209 62 109
1 ;'OTIX Trong HTX | 5851 | 5851 12 0 280 64 124 40 25 35
2 EE( Chén 1031 | 1031 3 0 149 73 44 13 8 14
3 I:gTrﬁ(é;am 155 155 2 0 18 4 10 4 0 0
4 HTX Thay san 1005 | 1005 0 0 85 22 40 8 3 12
5 I:gTh)i%F?‘em 34 34 0 0 7 0 5 0 0 2
g | HIXNuoc 29 29 0 0 6 0 1 1 0 0
sach nong thon
7 E'JPXNN tong 8906 | 8906 10 11 733 133 397 143 26 46

Nguon: Bé Nong nghiép va Phat trién Néng thén, 2024
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PHU LUC?2
SO LUQNG HTX NN KIEU MOI UNG DUNG CONG NGHE CAO NAM 2022

S6 lwong HTX @ng dung cong nghé cao (HTX)

Cong nghé ap dung trong ndng nghiép theo Quyét dinh so
738/QP-BNN-KHCN ngay 14/3/2014

Trong do theo lIinh vuc

Cong Cong nghé
TT | Tén ving 2 Lam nohé | kythuae | Comg | Cong tin hoc
Tong A . i . z sinh . nghé | nghé san M.
<~ | Trong | Chan | nghiép, | Thuay Tong canh tac, Y trong quan
SO n on . hoc ne o A tw xuat vat RN
trot | nuéi | diém san hop nudi trong, n R ly va kinh
o trong . . dong | tuwndng -
nghiép N bao quan ) . doanh &
nong héa nghiép
.5 HTX
nghiép
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
TONG 1716 | 1340 74 5 74 223 60 1490 151 16 90
1 | Dong bang song| 579 | 335 | 43 | 7 24 10 348 26 1 7
Hong
o | Trung du mien| 40 | 347 | 19 0 10 64 27 402 12 3 3
nui phia Bac
Bac Trung Bo va
3 Duyén hai mién | 263 165 26 5 28 39 14 196 44 8 2
Trung
4 Tay nguyén 156 | 96 7 0 1 52 3 114 29 3 7
5 bong Nam Bo 184 133 6 0 7 38 4 164 17 0 2
§ | DONg bang song| 9, | g4 | 3 0 21 6 2 266 23 1 69
Cuu Long

Nguon: Bé Nong nghiép va Phat trién Néng thén, 2024
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PHU LUC 3

NGAN SACH HO TRQ PHAT TRIEN HTX NN KIEU MOI1 O VIET NAM GIAI POAN 2013-2023

Tong cong ci giai doan 01/7/2013 - 31/12/2023
STT Noi dung chinh sach PVT S6 Kinh phi (Triéu dong)
‘ lwong Téng cong NSTW | NSbP
1 Dao tao ngudn nhan luc Lugt ngudi | 6349 13997.896 7761.336 6236.56
2 Bbi dudng ngudn nhan luc Luot ngudi | 180576 579009.613 339614.606 | 239395.007
3 Xdc tién thuong mai, mo rong thi truong HTX 2617 255252.479 16281.404 | 238971.075
4 Ung dung KHKT, cong nghé cao HTX 1613 1206000 627120 578880
5 Tiép can vén va Quy hd trg phat trién HTX HTX 3449 1768000 919360 848640
Tao diéu kién tham gia cac chuong trinh
6 muc ticu, phat trién KT-XH HTX 1293 42164.1 31612.9 10551.2
7 Thanh 1ap moi HTX 7396 78139.236 14740.35 | 63398.886
8 Tb chuc lai hoat dong hop tac xa HTX 1428 16344.143 10143.22 6200.923
9 Ho tro ddc thu khac cua dia phuong HTX 784 112742.113 25761.7 86980.413
10 | Ho tro dau tu phét trién Két cau ha tang HTX 2439 1861152.079 1479746.3 | 381405.779
11 glé(; tro mien, giam tien sir dung dat, tién thué HTX 47 8697 55 8478.55 219
12 | Uu d4i tin dung HTX 455 327151.397 89999.7 | 237151.697
13 | Hotro von, giong khi gap kho khan do thién |\ o 549 112437.3 39150.3 73287
tai, dich bénh
14 | Hb trg vé ché bién san pham HTX 387 110808.17 65423.87 45384.3
15 Ho _trq HTX do tac dong cua dich bénh HTX 69 589 0 589
Covid 19

Nguon: Bé Nong nghiép va Phdt trién Néng thén, 2024
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PHU LUC 4
NHUNG PIEM MOI TRONG LUAT HTX 2023

Luat Hop tac xa (HTX) 2023 ¢6 cac diém méi noi bat nhw sau:

Bo sung hanh vi bi nghiém cim lién quan dén hop tic xa

Piéu 7, Luat HTX 2023 da bo sung thém nhiéu hanh vi bi nghiém cim
so vOi trudc:

- Hanh vi bj nghiém cAm d6i véi co quan quan 1y Nha nwéc: HO tro,
wu ddi cho to hop tac, HTX, lién hiép HTX khong dung nguyén tic, ddi
tuong, tham quyén, ndi dung, trinh tu, thu tuc theo quy dinh phap luat; Loi
dung quyén han dé lam trai quy dinh cta phap luat vé hd trg, wu dai cho t6
hop tac, HTX, lién hiép HTX; Gay cham tré, phién ha, can trd, sich nhiéu to
hop tac, HTX, lién hiép HTX... trong ding ky, hoat dong va thuc hién hd trg
t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX...

- Hanh vi bi nghiém cAm d6i véi to6 hop tac, HTX, lién hiép HTX va
cac thanh vién: St dung ngué)n luc hd trg khong dung muc dich dd cam Kkét;
Loi dung chirc vu, quyén han vi loi ich ¢4 nhan hodc cia mot nhom thanh vién. ..

B sung quyén va nghia vu cia HTX - Lién minh HTX

Bén canh cac quyén, nghia vu ctua HTX, lién hiép HTX da duogc ghi
nhan trudc day, Piéu 8, Piéu 9 Luat HTX 2023 di b6 sung thém mot sd
quyén va nghia vu sau:

- Vé quyén cia HTX, lién higp HTX: Cho vay ndi bo theo quy dinh;
Huy dong von theo quy dinh; Theo di riéng cac khoan doanh thu, chi phi cua
giao dich nd1 bg va giao dich bén ngoai; Tham gia td chtrc dai dién cua HTX,
lién hiép HTX...

- Vé nghia vu ciia HTX, lién hiép HTX: Thuc hién cong bd thong tin
cho thanh vién theo quy dinh tai Luat HTX va cong b thong tin theo quy
dinh cta phép luat c6 lién quan; Boi thuong thiét hai do HTX, lién hiép HTX
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gay ra cho thanh vién theo quy dinh va Piéu 1¢; Lap, cap nhat va luu trir )
dang ky thanh vién chinh thuc, thanh vién lién két gop von...

Trong d6, Luat HTX 2023 ciing bo sung thém céac quy dinh méi vé Ché
d6 luu trit tai lidu (Piéu 12); Cong bd thong tin cho thanh vién HTX, lién hiép
HTX (Piéu 14); S6 dang ky thanh vién cia HTX, lién hiép HTX (Piéu 15).

Thém 01 Chuong vé chinh sach phat trién HTX, lién hiép HTX

Cu thé, Luat HTX 2023 di bd sung thém Chuong II: Chinh sach cua
nha nudc vé phat trién t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX. Céc chinh sach
ndy gom:

- Chinh sach phat trién ngudn nhan luc, thong tin, tu van (Piéu 20);

- Chinh sach dat dai (Piéu 21);

- Chinh séach thué, phi va 1& phi (Piéu 22);

- Chinh séch tiép can vén, bao hiém (Piéu 23);

- Chinh sach ung dung khoa hoc va cong nghé, ddi mai sdng tao va
chuyén doi sé (Piéu 24);

- Chinh séach tiép can va nghién ctru thi truong (Piéu 25);

- Chinh sach dau tu phat trién két ciu ha tang, trang thiét bi (Piéu 26);

- Chinh sach hd tro tu vén tai chinh va danh gia rui ro (Piéu 27);

- Chinh sach hd tro hoat dong trong linh vuc noéng nghiép (Piéu 28);

Theo d6, Piéu 18 Luat HTX 2023 néu rd, HTX, lién hiép HTX duogc
xem x¢€t thu huong chinh sach trén khi dép tng céc ti€u chi sau:

- Khong trong thoi gian thi hanh quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh
do vi pham cac hanh vi bi nghiém cdm; khong trong thoi gian chap hanh ban
an hinh sy cua Toa an da co6 hi€u luc phép luat;

- Phat trién thanh vién hodc tang ty 1¢ gia tri giao dich ndi b hoac phat
trién quy chung khong chia, tai san chung khong chia hodc thyc hién gido
duc, dao tao cho thanh vién, nguoi lao dong hodac mai thanh 13p tai dia ban

kinh té - xa hoi khé khan, dia ban kinh té - x4 hoi dic biét kho khan;
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- C6 bao céo kiém toan trong truong hop ¢ yéu cau.

Thém diéu kién nha dau tu nudc ngoai tro thanh thanh vién HTX

Theo Khoan 1 Diéu 30, c4 nhan 1a nha dau tu nudc ngoai mudn tré
thanh thanh vién chinh thirc, thanh vién lién két gop vén cua HTX phai c6
Gidy ching nhan dang ky dau tu theo quy dinh phap luat vé dau tu. Ngoai ra,
c4 nhan 1a nha dau tu nudc ngoai, to chirc kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai
khi tham gia 14 thanh vién chinh thirc, thanh vién lién két gop vén caa HTX
phai dap tng cac diéu kién sau:

- Piéu kién tiép can thi truong ddi v6i nha dau tu nude ngoai;

- biéu kién dam bao qudc phong, an ninh theo quy dinh.

Trong d6, tong sd thanh vién chinh thirc 14 t6 chire kinh té ¢6 von dau
tu nudc ngoai va ca nhan 13 nha dau tu nudc ngoai phai chiém ty 18 dudi 35%
tong s6 thanh vién chinh thirc cuia HTX.

B sung quy dinh cho vay noi bo trong HTX.

Theo d6, tai Piéu 83, cho vay ndi bo 13 viéc HTX va lién hiép HTX cho
thanh vién chinh thirc vay trong thoi han khong qua 12 thang nhdm hd tro san
xudt, kinh doanh va doi séng. Tuy nhién, viéc cho vay phai bao toan vén, c6
hoan tra va bu dap du cac khoan chi phi cia hoat dong cho vay ndi bo; dong
thoi dép tng cac diéu kién sau:

- HTX, lién hiép HTX t6 chirc theo t6 chirc quan tri day du va sb luong
thanh vién Ban kiém soat tdi thiéu tir 03 thanh vién trd 18n;

- Cho vay noi bg sau khi dam bao nguén von cho hoat dong san XUuét,
kinh doanh, khong sir dung ngudn von huy dong trong va ngoai thanh vién dé

cho vay ndi bo.
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PHU LUC 5
DANH SACH CHUYEN GIA
STT Ho tén So dién thoai Vi tri cong tac
Cuc truéong cuc Kinh té Hop tac - BO
1 L& Btic Thinh 0904xxx053 _ B
Nong nghiép va Phat trién Nong thon
, Trudng ban chinh séch - Lién minh Hop
2 Pham Thi T6 Oanh | 0912xxx779 _
tac xa Viét Nam
, Pho ban chinh sach - Lién minh Hop tac
3 Duong Tuan Cuong | 0914xXx566 _
xa Viét Nam
N _ Vién truong vién Kinh té hop tac.- Lién
4 Nguyén Thi Thuy 0985xxx737 _ _
minh Hop tac xa Viét Nam
Giam dbc trung tdm céc chuong trinh
) Nguyén Pinh Long | 0942xxx678 | kinh té xd hoi - Lién minh HTX Viét
Nam
N ., Chu tich quy Ho tro phat trién hop tac xa
6 Nguyén Hung Tién | 0913xxx546 . _ _
- Lién minh HTX Viét Nam
N , Hi¢u trudng truong Can bo quan Iy Nong
7 Nguyén Quoc Oanh | 0904xxx393 . B
nghi¢p va Phat trién Nog thon
. . Truéng ban quan hé qudc té - Lién minh
8 Tran Thu Hang 0904xxx727 '
Hop tac xa Viét Nam
N Chu tich lién minh hop tac xa tinh Yén
9 Do Nhéan Dao 0912xxx067 _
Bai
Trug tdm xtc tién - B6 Nong nghiép va
10 Dao Van Lap 0943xxx968

Phat trién Nong thon
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PHU LUC 6
PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA

Xin chao anh/chi, t6i tén 1a Nguyén Danh Hung- 1a nghién ctru sinh chuyén
nganh Kinh t& Chinh tri, thuoc Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh. Hién t6i
dang nghién ciru dé tai: “Hé tre ciia Nha nwéce doi véi HTXNN kiéu mdi ¢ Vigt
Nam”. Tbi xin phép quy anh/chi mét chat it thoi gian dé tiép can rd hon vé mot s6

thong tin phuc vu dé tai. Rat mong nhan duoc su hd tro tir quy anh/chi.

I/ Cac thong tin chung

11/ N§i dung phéng van
1/ Theo anh/chi, diém khéc biét cua loai hinh HTXNN kiéu cii va kiéu méi 1a gi?

2/ Theo anh/chi, cac chinh sach hd tro tai chinh cho cac HTX NN kiéu mai

hién nay d6i dién véi nhitng thuan lgi va khé khan gi?

Thuan loi Kho khéan
1. 1.
2. 2.
3. 3.

3/ Theo anh/chi, cac chinh sach hd tro dit dai cho cac HTX NN kiéu mdi

hién nay ddi dién véi nhitng thuan loi va khé khan gi?

Thuan loi Kho khan
1. 1.
2. 2.

3. 3.
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4/ Theo anh/chi, cac chinh sach hd tro va phat trién ngudn nhan luc cho cac

HTX NN kiéu méi hién nay doi dién véi nhitng thuan loi va kho khan gi?

Thuan loi Kho khan
1. 1.
2. 2.
3. 3.

5/ Theo anh/chi, cac chinh sach hd tro tiép can va thic day wng dung khoa

hoc cong nghé cho cac HTX NN kiéu méi hién nay d6i dién véi nhiing thuan loi va

kho khén gi?
Thuan lgi Kho khan
1. 1.
2. 2.
3. 3.

6/ Theo anh/chi, qua trinh hd tro thong tin, cac du bao cua nha nudc cho cac

HTX NN kiéu méi hién nay di dién vai nhitng thuan loi va kho khan gi?

Thuan loi Kho khan
1. 1.
2. 2.
3. 3.

7/ Bo may hd trg ctia nha nude déi voi cac HTX NN kiéu mai hién nay co
nhitng diém gi can cai thién?

8/ Bdi canh thé gisi hién nay c6 nhitng anh huong gi dén qua trinh trién khai
cac chinh sach hd tro ciia nha nude dbi vai cac HTX NN kiéu mai?
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9/ Bbi canh trong nudce hién nay c6 nhitng anh huong gi dén qua trinh trién khai
cac chinh sach hd tro cia nha nudce d6i véi cac HTX NN kiéu mai?

10/ Theo anh/chi; qua trinh hd tro cac HTXNN kiéu méi chiu anh huong tir
cac yéu td nao?

11/ Mong anh/chi chia sé mot sb thong tin trong viéc dua ra cac giai phap dé
céc chinh sach hd trg cia nha nude d6i vai HTXNN kiéu méi hiéu qua hon trong
tuong lai?

Xin cdm on nhitng thong tin quy gia tir quy anh/chi.



